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A 1 Breakfast&Finance Roma — giovedi 17 luglio 2014 — “La Fatturazione Elettronica: dagli
obblighi alle opportunita” — con Liliana Fratini Passi, Direttore Generale Consorzio CBI, Mario
Carmelo Piancaldini, Capo Ufficio Imprese Minori e Lavoratori autonomi della Direzione Centrale
Accertamento del’Agenzia delle Entrate ¢ Benedetto Santacroce, Editorialista de Il Sole 24 Ore.
Moderera 'incontro Domenico Santececca, Vice Direttore Generale dell’Istituto Centrale Banche
Popolari Italiane (ICBPI) che sponsorizzera questo evento

Cari amici del B&F, come sapete, a breve, il prossimo giovedi 17 luglio, al Grand Hotel Parco dei
Principi a Roma, avremo l'opportunita di approfondite un tema importante quanto innovativo, la
FATTURAZIONE ELETTRONICA, con le numerose implicazioni ed vantaggi - per le aziende e
PA - che essa comporta (in allegato il Focus del Sole 24 Ore), spiegato e commentato dalle voci
dei maggiori esperti in materia, che sono a Vostra disposizione per i Vostri dubbi e curiosita
sull’argomento: Liliana Fratini Passi — Direttore Generale Consorzio CBI (ABI); Mario Carmelo
Piancaldini — Capo ufficio Imprese Minori e Lavoratori autonomi - Direzione Centrale
Accertamento Agenzia delle Entrate; Benedetto Santacroce — Editorialista de I Sole 24 Ore.
Moderatore: Domenico Santececca — Vice Direttore Generale Istituto Centrale Banche Popolari
Italiane (ICBPI).

Ricordiamo che l'evento ¢ gratuito (fino a esaurimento posti) poiché sponsorizzato dall’ Istituto
Centrale Banche Popolari Italiane (ICBPI). Chi intende partecipare comunichi la sua presenza e
quella dei suot ospiti (rispettando la cronologia riportata nell’invito allegato) esclusivamente via mail a
breakfastandfinance@flamineservices.it.



mailto:breakfastandfinance@flamineservices.it

A 2 Breakfast&Finance Milano — giovedi 17 luglio 2014 — “La collaborazione Pubblico-Privata
nel capitale di rischio. Il Fondo Italiano di Investimento: attivita realizzate e prospettive
future” con Gabrielle Cappellini, Amministratore Delegato del Fondo Italiano di
Investimento SpA

Costo: gratuito per 1 Soci Canova Club Milano e pari a € 20,00 per gli altri amici che parteciperanno,
pagabili in contanti o con carta di credito al desk di accoglienza.

Per le adesioni (ma anche per i “non posso grazie” sempre ben accetti) inviare una mail esclusivamente
a: segreteria@befmilano.it (tenendo conto che i posti sono limitati).

B 1 Canova Club Roma — Apertura Nuove Iscrizioni e Rinnovi Anno Sociale 2014/2015

Cari Amici, desideriamo ricordarVi che sono aperte le iscrizioni e i rinnovi all’Associazione Canova
Club Roma per il prossimo Anno Sociale 2014-2015. Per ricevere le informazioni necessarie scrivete a:
canovaclub@flamineservices.it.

B 2 Canova Giovane — venerdi 11 luglio p.v. — Fiesta! — ore 22:00 — Roma

Cari Amici, ho ricevuto diversi suggerimenti per la festa di questo venerdi 11, ore 22:00, al Circolo
del Ministero delle Infrastrutture, in Lungotevere Thaon de Revel n. 3. L'idea piu diffusa sembra
quella di non assegnare un tema alla festa in sé, quanto di caratterizzarla molto per il suo essere una
festa estiva. Dunque, vada per la liberta assoluta su come vestirsi! Dal canto dell’organizzazione,
riferisco che - oltre all'open bar, al DJ Roberto Francia, alla piscina illuminata, agli ombrelloni, ai
divanetti a bordo dell'acqua - verra organizzato un buffet leggero ¢ un pizzaiolo sfornera pizze
espresse, ci sara il carretto dei gelati ¢ un angolo sangria. Quindi Fiestal

Questa volta chiederemmo a ciascuno di contribuire alle spese della festa in base a una offerta libera.
Se il metodo funziona, potremmo adottarlo per tutti gli incontri.

Quanto alla prenotazione — che rimane comunque obbligatoria e impegnativa — stiamo cercando di
automatizzarsi. Grazie, dunque, a chi vorra wusare il seguente link per prenotarsi
www.canovagiovane.org/eventi/iscrizioni.php?evento=evento140711

Chi non si sentisse a suo agio con questa nuova formula, per questa volta puo continuare a scrivere a
eventi@canovagiovane.org. Riccardo Langosco

C 1 Circolazione Eventi — Premio Campiello — Incontri con gli Autori 2014 — ore 18:30 — Roma

Cari amici, il Socio del Canova Milano, Arrigo Giacomelli, ci invita a questo incontro con gli autori dei
romanzi finalisti del Premio Campiello 2014. L’evento si terra nella Sala Gianfranco Imperatori del
Palazzo delle Assicurazioni Generali (Piazza Venezia, 11). Per maggiori informazioni:
www.premiocampiello.it. Chi volesse partecipare ¢ pregato di segnalare la propria presenza a:

a.bordignon@premiocampiello.it, citando Canova Club.
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“La Fatturazione Elettronica:
dagli obblighi alle opportunita”

Evento sponsorizzato dall’lstituto Centrale Banche Popolari Italiane (ICBPI

Relatori:

Liliana Fratini Passi — Direttore Generale Consorzio CBI

Mario Carmelo Piancaldini - Capo ufficio Imprese Minori e Lavoratori autonomi - Direzione
Centrale Accertamento Agenzia delle Entrate

Benedetto Santacroce - Editorialista de Il Sole 24 Ore

Moderatore:

Domenico Santececca - Vice Direttore Generale Istituto Centrale Banche Popolari Italiane (ICBP)

Cari amici del B&F,

in questo ultimo incontro, prima della pausa estiva, affronteremo il tema della
fatturazione elettronica, visto che il 6 giungo scorso e scattato |'obbligo per i fornitori della Pubblica
Amministrazione di fatturare le cessioni di beni e le prestazioni di servizio realizzate nei confronti di
ministeri, agenzie fiscali ed enti di previdenza solo con modalita elettroniche. Sara il primo passo di una
rivoluzione che si estendera a tutte le pubbliche amministrazioni dal 31 marzo 2015 e che coinvolgera il
Paese nel suo complesso.

Il nuovo obbligo, che comporta I'emissione, la trasmissione e la conservazione elettronica dei
documenti, costituira per i fornitori della P.A. I'unico strumento per far valere i propri crediti e farsi pagare.
Gli adempimenti richiesti sia ai fornitori che alle pubbliche amministrazioni sono molteplici. La fattura
elettronica, d’altro canto, apportera numerosi benefici per gli attori coinvolti in tutta la filiera. Inoltre,
ridurra i tempi di pagamento della Pubblica Amministrazione stessa e, quindi, agevolera la creazione di un
circolo virtuoso nei rapporti Pubblica Amministrazione - utente finale - banca.

* ccc=...chic’e c’e! inderogabilmente inizia la riunione.
** tal = ... tutti a lavoro.




L'innovazione digitale nella Pubblica Amministrazione pud comportare importanti benefici per le
imprese, secondo recenti studi, fino a 25 miliardi di euro, grazie ad una semplificazione della relazione tra
Pubblica Amministrazione, imprese e cittadini.

Ciascun Socio Canova, in qualita di promotore di innovazione per il nostro Sistema Paese, sara
coinvolto e protagonista di questa rivoluzione e si potra fare personalmente promotore del processo di
modernizzazione del rapporto tra imprese e Pubblica Amministrazione, che riveste un ruolo di primo piano
anche in relazione agli obiettivi sfidanti che ci richiede il contesto nazionale ed europeo.

Il tema verra illustrato in tutta la sua complessita, tra opportunita ed ostacoli, come sottende ogni
grande cambiamento di paradigma, da 3 panelists di grande competenza, complementari tra loro:

Liliana Fratini Passi, la super competente dirigente dell’ABI, esperta sui processi di digitalizzazione
del sistema finanziario, che si occupa dell’argomento da molti anni, come testimoniano i tanti convegni in
cui e stata leader*. Liliana € comunque anche e soprattutto...Socia e Board Member del Canova Club Roma.

Mario Carmelo Piancaldini, che tra le tante mansioni ed attivita svolte nell’ambito dell’Agenzia
delle Entrate*, ne ha una specifica, vista sempre dall’angolo fiscale, che conferma competenza ed
esperienza sull’argomento, quella di Stakeholder Forum Italiano sulla Fattura Elettronica.

Benedetto Santacroce, avvocato ed editorialista del Sole 24 Ore, che apportera soprattutto la
specifica competenza legale e quella della divulgazione*.

Il tutto sara coordinato e moderato da un grande amico di tantissimi fra noi di rara competenza ed
esperienza nel mondo bancario e dintorni, Domenico Santececca, oggi Vice Direttore dell’ICBPI*. Amico,
ma soprattutto Socio del Canova Club Roma.

*Elaboreremo meglio esperienze e competenze nei prossimi richiami sull’evento.

Alcuni articoli sui benefici della Fattura Elettronica possono essere letti nell’area stampa de sito del
Consorzio CBI (http://www.cbi-org.eu/Engine/RAServePG.php/P/265010010410/T/Area-Stampa-articoli ).

Naturalmente una buona parte dei 90 minuti canonici sara lasciata al dibattito e alle domande
specifiche dei partecipanti.

Anche in questa circostanza abbiamo uno sponsor, a conferma della bonta riconosciuta del network
Canova Club (e B&F) ovvero I’ Istituto Centrale Banche Popolari Italiane (ICBPI)**.

La precedenza fino a capienza sara data: 1) ai Soci Canova e loro ospiti ed ai possessori dei coupon B&F; 2)
ai partecipanti abituali del B&F; 3) agli altri amici che volessero partecipare, secondo capienza ed in base
alla cronologia della prenotazione. La prelazione del gruppo 1) e valida fino al 14 luglio, quella del gruppo 2)
fino al 10 luglio.

Per favore quindi, chi intende partecipare comunichi quindi la sua presenza e quella dei suoi ospiti (solo
gruppo 1) e 2) ) esclusivamente via mail a breakfastandfinance@flamineservices.it.

Grazie e cordiali saluti a tutti,

Vincenzo Marzetti
Coordinatore

é/‘méfw%m
Cc: Stefano Balsamo

**E il secondo caso di sponsorizzazione di un B&F, dopo che I'incontro annuale sui Commenti alle Considerazioni del Governatore della Banca
d’Italia € ogni anno sponsorizzato da Agora Investments SGR. Le aziende e gli studi professionali interessati alla sponsorizzazione degli incontri B&F
oppure ad ospitare gli eventi presso le loro sedi (come a Milano Roland Berger e Boston Consulting Group) possono inviare una mail di richiesta di

incontro con i Coordinatori a breakfastandfinance@flamineservices.it
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“La collaborazione Pubblico-Privata nel capitale di rischio.
Il Fondo Italiano di Investimento:

attivita realizzate e prospettive future”

Gabriele Cappellini

Amministratore Delegato del Fondo Italiano d’Investimento S.p.A

Cari amici del B&F,

siamo all’ultimo incontro prima della meritata pausa estiva e il prossimo 17 luglio, dopo aver parlato di
macroeconomia, di rischio paese e solvibilita dei governi con Andrea Montanino del Fondo Monetario Internazionale e
di investimenti in imprese di rilevanza strategica con Maurizio Tamagnini del Fondo Strategico Italiano, parleremo di
investimenti in piccole e medie imprese italiane, che sono il cuore pulsante del nostro Paese, nonché il vero potenziale
per il rilancio dell’economia italiana.

Come molti sanno, il Fondo Italiano d’Investimento (Fll) nasce nel 2010 su iniziativa del Mef con I'obiettivo di
supportare le imprese italiane piccole e medie, attraverso assunzione di partecipazioni dirette e investimenti indiretti
in qualita di “fondo di fondi”. Il Fondo nasce, quindi, come progetto istituzionale, dove il settore pubblico e quello

* ccc = ... chic’é c’e! inderogabilmente inizia la riunione.
** tal = ... tutti a lavoro.




privato hanno deciso di condividere insieme obiettivi e modalita operative. || Fondo opera per la realizzazione di un
duplice obiettivo:
v’ realizzare un ritorno adeguato del capitale investito (obiettivo tradizionale del private equity);

v' stimolare e sostenere la capitalizzazione, I'aggregazione e l'internazionalizzazione dell'impresa
italiana di minori dimensioni (obiettivo di politica economica).

Il perseguimento del duplice obiettivo rende liniziativa del Fondo Italiano di Investimento unica nel
panorama nazionale del private equity. E in particolare sul raggiungimento dell’obiettivo di politica economica che si
misurera il successo del Fondo.

Per quanto riguarda gli investimenti diretti, il Fondo investe in imprese con un fatturato indicativotrai 10 e i
250 milioni di Euro privilegiando aziende qualitativamente, tecnologicamente, strutturalmente e culturalmente in
grado di porsi come interlocutori innovativi, e quindi distintivi, sia in campo nazionale che (soprattutto) in campo
internazionale, mirando a sostenere processi di sviluppo aziendale, anche supportando aggregazioni tra imprese.

Nella scelta e nella valutazione degli investimenti viene data priorita a quelle imprese che propongono
significativi e credibili piani di sviluppo e di aggregazione capaci di dar vita ad imprese che possano svolgere un ruolo
significativo, nel settore di riferimento, a livello mondiale.

Il Fondo effettua altresi operazioni di investimento indiretto - "fondo di fondi" - in strumenti finanziari non
guotati rappresentativi di quote di fondi di private equity (OICR) o di societa finanziarie ex artt. 106 e 107 TUB (anche
di nuova costituzione) con vocazione in prevalenza territoriale.

In poco piu di tre anni di attivita il Fondo ha deliberato interventi per 785 milioni di euro. Di essi, 360 milioni
sono riferiti a investimenti diretti (37 deliberati di cui 33 gia effettuati) e 425 milioni riguardano investimenti in fondi
(21 deliberati di cui 18 gia sottoscritti). Nel complesso, i 785 milioni di interventi coinvolgono circa 80 imprese che
occupano oltre 26.000 dipendenti e generano un fatturato di oltre 4 miliardi di euro. Inoltre, grazie all’attivita di
investimento indiretto sono state attivate ulteriori risorse per 1,4 miliardi (di essi 400 milioni provengono dall’estero).

Gli investimenti diretti nel capitale delle imprese sono presenti in diversi settori, con prevalenza in quelli delle
macchine utensili e impianti (24%), della componentistica industriale (21%), dei servizi (18%). Considerando la
distribuzione per area geografica, la quota maggiore degli investimenti diretti & localizzata al Nord Est (46%), seguono
il Centro (36%), il Nord Ovest (15%) e il Sud (3). L'intervento diretto del Fondo nel capitale delle imprese ha
consentito un loro significativo rafforzamento, misurabile nella crescita del volume d’affari (mediamente +9%
dall’anno dell’investimento) e del numero dei dipendenti e del fatturato estero aumentati entrambi del 17%.

In questo incontro del B&F - avremo a nostra disposizione Gabriele Cappellini, che fin dal 2010 ricopre la
carica di Amministratore Delegato di Fll, che ci illustrera, tra I'altro:

* la doppia anima di Fll tra fondo di private equity e strumento di politica economica;

* |e operazioni sia dirette che indirette effettuate da Fll e gli obietti che il management si prefigge per
il prossimo futuro.

Saremo ospitati dal Socio Azienda The Boston Consulting Group, in Piazzetta Maurilio Bossi, 2 che ringraziamo
nuovamente per la gentile ospitalita.

Naturalmente una buona parte dei 90 minuti canonici sara lasciata al dibattito e alle domande specifiche dei
partecipati, che si preannunciano numerose visto lo standing dello speaker e del tema affrontato.

L'incontro e gratuito per i Soci Canova Club Milano e pari a € 20 per gli altri amici che parteciperanno, pagabili
in contanti o con carta di credito al desk di accoglienza.

Per favore, chi intende partecipare comunichi quindi la sua presenza e quella dei suoi ospiti esclusivamente
via mail a segreteria@befmilano.it. E implicito che la prenotazione & impegnativa e accettabile fino a esaurimento
posti, dando la dovuta precedenza ai Soci del Canova Club Milano e Roma.

Grazie.

Cordiali saluti a tutti,



Vincenzo Marzetti
Coordinatore

p.s. Si ringrazia Giorgio Orlandini per la collaborazione alla stesura del testo; Marco Bracaglia per quella al rapporto

con lo speaker e Roberto Del Giudice Investor Relation e Ufficio Studi Fondo Italiano di Investimento per il prezioso
contributo.

Cc: Lorenzo Alfieri

Cc: Stefano Balsamo
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Primo passo
di una svolta
da completare
in un anno

di Benedetto Santacroce

fornitori della Pa di fatturare le

cessioni di beni e le prestazioni
diservizio realizzate nei confronti
di ministeri, agenzie fiscali ed enti
di previdenza solo con modalita
elettroniche. L’adempimento
coinvolgera 38 amministrazioni
per oltre i8mila uffici. Non deve
ingannare il riferimento ai
ministeri perché, per esempio,
saranno interessate tutte le scuole
di ogni ordine e grado ovvero tutte
le forze di polizie disseminate su
tutto il territorio dello Stato.

Questo sard il primo step diuna

rivoluzione che si estenderaa
tutte le pubbliche amministrazioni
dal 31 marzo 2015. Il nuovo obbligo,
che comporta ’emissione, la
trasmissione e la conservazione
elettronica dei documentt,
costituird perifornitori della Pa
Punico strumento per far valere i
propri crediti e farsi pagare. Gli
adempimenti richiesti sia ai
fornitori che alle pubbliche
amministrazioni sono molteplici e
pieni di vincoli organizzativi,
informaticie di processo e vanno
conosciuti e affrontati per tempo
per essere pronti
all'appuntamento. La fattura
elettronica, perd, porta anche
risparmi e vantaggi sul fronte della
riduzione dei costi e dei tempi di
pagamento,

I 16 giugno scattal'obbligo peri
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Le linee guida

TUTTE LENOVITA

dal 6 giugno scatta
T'obbligo con la «Pa»

Formato unico

per i rapporti

con ministeri,
 enti previdenziali
e agenzie fiscali

. Benedetto Santacroce
t mm L’Ttalia gioca d’anticipo ¢ in
due mosse rende obbligatoria la
fattura elettronica nei rapporti
con tutta la pubblica amministra-
zione (centrale e locale) e automa-
| tizza il sistema di monitoraggio
i dei crediti che i fornitori vantano
nei confronti degli enti pubblici.
Le due mosse, contenute nel DI
66/2014, sono-la testimonianza
che lo Stato vuole imporre regole
applicative che realizzano, alme-
no in parte, quella digitalizzazio-
ne necessaria del Paese, digitaliz-
zazione richiestanonsolo dall’Eu-
ropa, mada tutta ’economia.

Lafattura elettronica

L’obbligo della fattura elettronica
versolaPa, che per alcuni enti cen-
trali (ministeri, enti previdenziali
¢ agenzie fiscali) diventera obbli-
gatoria dal 6 giugno, costituisce
un importante banco di prova per
tutto il sistema Paese, in quanto
avraunimpatto per le amministra-
zioni centrali dello Stato, per mol-
ti operatori e coinvolgera tutta la

struttura tecnologica su cuiil siste- -

‘ma della fattura elettronica si ba-
sa. Non a caso in questi ultimi due
anni il legislatore e tutti gli attori
tecnologici coinvolti hanno contri-
buito con continui interventi per
definire al meglio il contestoin cui
l'obbligo si inseriva. Sotto questo
punto di vista anche gli operatori
economiciche sisono sottopostia
sperimentazioni mirate hanno
contribuito a srmussare alcune re-
gole. Proprio sotto il profilo nor-
mativo, regolamentare ¢ interpre-
tativo sono da segnalare gli ultimi
interventi che si sono occupati di
definire in dettaglio le regole. In
particolare, il primo passo concre-
to € stato fatto con 'emanazione
I'anno scorso del decreto del mini-
stero delle Finanze §5/2013 che de-
finisce in dettaglio nei suoiallega-
tiilcontenuto dellatatturaelettro-
nica; i tormati obbligatori e i pro-
cessi con cui i fornitori e i clienti
pubhlicidevono adottare per esse-
re pronti ail’appuntamento. Sotto
questo profilo & necessario notare
come 'adeguamento alla fattura-
zione elettronica noné soloun pro-
blema tecnologico e informatico,

ma coinvolge profili organizzativi
degli enti e un modo di lavorare.
Infatti & necessario che le pubbli-
che amministrazionisiimpegnino
ad abbandonareiprocessiautoriz-

zativi basati sudocumenti analogi- -

ci, ma utilizzino sempre pilt pro-
cessi del tutto informatici.

ILlrapporto con i fornitori

Da questo punto di vista cambia
notevolmente anche il rapporto
con i fornitori, perché impone un
anticipato coordinamento e, di fat-
to, una maggiore rigidita di pro-
cesso. Infatti, ogni modifica della
fattura sara tracciata e con essa
verra monitorato anche il relativo
pagamento. In effetti, la fattura
elettronica apre anche un nuovo
modo di controllare la spesa pub-
blica. Sempre sul piano regola-
mentare, allo scopo di definire al
meglio il dialogo tecnologico tra
operatori economici e pubbliche
amministrazioni, tenendo conto
cheil dialogo deve avvenire attra-
verso un sistema di interscarnbio
pubblico (Sdi) gestito da Sogei ¢
dall’agenzia delle Entrate, "agen-
zia per I'Ttalia digitale ha normato
con specifiche regole operative
tutto il funzionamento delle noti-
fiche che sirealizzano al momen-
to della trasmissione della fattu-
ra. Sotto questo profilo gli opera-
tori dovranno gestire e conserva-
rele notifiche allo scopo dirileva-
rele anomalie del sistema o al fine
di definire la decorrenza di alcuni
effetti giuridici della fattura (qua-
le ad esempio l'emissione della
stessa o il sorgere degli interessi
moratori che scattano quando la
Panon paga tempestivamente).
Sul piano interpretativo molto
importanti sono stati gli inter-
venti della Ragioneria generale
dello Stato (circolare 37/2013) ¢

‘del Dipartimento delle finanze

in concerto con il Dipartimento
della Funzione pubblica (Circola-
re1/2014). Con queste due circola-
ri sono stati disciplinate, rispetti-
vamente, le linee guida per 'ado-
zione nelle pubbliche amministra-
zione della fatturazione clettroni-
caele regole interpretative da se-
guire nel rapporto con il Sdi. In
connessione con I'emissione del-
la fattura elettronica i fornitori e
la Pa devono conservare i docu-
menti secondo le disposizioni del
Cad e delle relative regole tecni-
che. Anche in questo settore si &
avuta una rivoluzione ad aprile di
quest’anno con lentrata in vigore
del Dpem 3 dicembre 2013 che Im-
pone e imporra a tutti una modifi-
ca sostanziale nella gestione elet-
tronica det documenti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

=

Ifocus del Sole 24 Ore |
Mercoledi28 Maggio 2014 -N. 19 |

Fatmra elettr()nj C a: La «rivoluzione» in pillole

Lafattura elettronica nei confronti
detle pubbliche amministrazioni
risulta caratterizzata dallasua
obbligatorieta secondo la prevista
calendarizzazione del 6 giugno peri
ministeri e gli enti previdenziali e poi
dal31 marzo 2015 per la totalita degli
uffici pubblici. LaFatturaPA, da
trasmettere elettronicamente
attraverso il Sistena di interscambio,
& undocumento informaticoin
formato strutturato Xml- extensible

Markup language, sottoscritto con
firma elettronica qualificatao
digitale. Oltre alle informazioni
fiscali, nel tracciato vanno ricomprese
le indicazioni sul soggetto
trasmittente, con identificativo
fiscale, progressivo di invio e numero
ditrasmissione, nonché
sull’amministrazione destinataria,
identificata con il codice
identificativo univoco, oltrea Cige
Cup

FATTURA TRA OPERATORI ECONOMICE

Adifferenza della fatturaPA,
I'adozione dellafattura eletironicatra
privati non & ancora obbligatoria
anche se la Commissione Europea,
conlaCom(2010)712 del 2 dicembre
2010, hafissato al 2020 il termine
entrocuirendere la fatturazione
elettronica il principale modo di
fatturazionein Europa.

Lafattura elettronica tra operatori
commerciali (B2B) pud essere
emessa, previa accettazione del

destinatario, inalternativa con
apposizione difirmaelettronica
qualificata o digitale dell'emittente,
mediante utilizzo di sistemi Ediccon
sistemi di controllo di gestione che
assicurino un collegamento affidabile
tralafatturaelacessionedibeniola
prestazione di serviziad essa
riferibile.

Perla pubblica amministrazione
invece I'chbligo sta per divenire
cogente

ILCALENDARIO

Dal prossimo 6 giugno 2014, 1
fornitoridi ministeri e loro
articolazioni, Agenziefiscali ed enti
di previdenza sono obbligati ad
emetiere, trasmetiere e conservare
fatiurein formato etettronico nei
confronti di tali clienti-destinatari.
Quantoinvece alle altre
amministrazioni pubbliche operanti
sulterritorio, ivi comprese quelle
locali, il relativo obhligo decorrera
soltanto a partire dal 31 marzo 2015.

Trale pubbliche amministrazioni
destinatarie difatturePA sono infatti
ricompresi futtiisoggettianche
autonomiche concorronoal
perseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica definitiin ambito
nazionale e che sono inseriti nel
conto economico consolidato ed
individuati entro il 30 settembre di
ciascun anno nell apposito elence
pubblicato dall’lstat

ADEMPIMENT] PER | FORNITORI

Ifornitori delle amministrazioni
pubbliche sono chiamati a gestire il
propricciclo difatturazione
esclusivamente in modalita
elettronica, non soto nelle fasi di
emissione e trasmissione ma anchein
quelladiconservazione. Ifornitori
possonoavvalersi diintermediari per
interagire conilSistema di
Interscambio, sia nelle fasi di
generazione delle fatture in formato

xmle loro sottoscrizione digitale, sia
perlatrasmissioneche perla
successiva gestione delle varie ricevute
generate dal Sdi. Fondamentale éla
correttaindividuazione del codice”
identificative dell'ufficio destinatario
deldocumento che presuppone
P'associazione delle proprie
anagrafiche clienti ai codici ufficio
comunicatidalle Pa o reperiti
sullIndicela

OBBLIGHT PER LA PA J

Per prepararsi all’avvio dell'obbligo di
fatturaPA, ciascuna amministrazione
pubblicadeve realizzare una serie di
attivita di mappaturae
riorganizzazione dei propri Uffici,
censendo quelli destinatari delle
fatture, preoccupandosiinoltre di
interagire con il Sistema di
interscambio attraverso
l'accreditamento del soggetto
ricevente.

Cont'avvio deil'obbiigo di fatturaPa,
tutte le amministrazioni destinatarie
non potranno accettare le fatture
emesse otrasmesseinformacartacea
né procedere al pagamento, neppure
parziale, sino all’invio del documento
informa elettronica.

Inoltre ncevuta la fatturaPa, occorretd
esplicitare I'esito perlastessae
monitorare costantemente i files
ricevuti
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Lafatturaelettronica destinataad una
pubblicaamministrazione pud essere
veicolalaa guest’ultima transitando
obbligatoriamente attraversoil
Sistema di interscambio,

Deve essere a tal fine scelto unc dei
canalidi invioa disposizione e cioé:
#Pec (posta elettronica certificata);
#invio viaweb;

eweb service;

eprotocollo Ftp;

eporta di dominio (solo perisoggetti

LA TRASMISSIONE DELLA FATTURA ALLA PA

attestati sul Sistema pubblicodi
connettivita).

I1Sistema di interscambio, ricevuta
lafatturaPa, ka controllz, "legge" il
codice ufficio destinatario e lainoltra
allAmministrazione destinataria,
utilizzando il canale di ricezione scelto.
Lascelta del canale di ricezione viene
operata da ogni amministrazione,
associandolo sull'indice Paal codice
dell’ufficio

CONSERVAZIONE ELETTRONICA

Siail soggetto emittente che
lamministrazione pubblica
destinatariain caso difatturaPasono
abbligatialla conservazione
elettronica delle fatture trasmesse e
ricevute.

Il processo di conservazione &
attuatmente disciptinato dal Decreto
ministeriale 23 gennaio 2004 con cui
sono stabilite una serie di specifiche
regole quali una tempistica di
conservazione delle fatture di 15

giorni e degli altri documenti diun
anno; la possibilita di effettuare
ricercheed estrazioni delle
informaziominrelazione ad alcuni
dati; {'invio di una comunicazione
annualeriguardante l'impronta
dell’archivicinfarmatico conservato;
l"assolvimento dell’imposta di bolloin
acconto e saldo con modello F23.
QOccorre che la normativa venga
adeguata atle nuove modalits
informatiche

CONSERVATORI ACCREDITATI

Le nuove regole intema di sistemi di
conservazione, di cuial decretodella
presidenza dei Consiglio dei ministri
3 dicembre 2013, riconoscono alle
pubbliche amministrazioni la facoltd
direalizzarei propri sisterni di
conservazione alt'internodella
propriastruttura organizzativa
oppure, se intendono esternalizzare i
processi, devono affidarsi
esclusivamente a conservatori
accreditati.

RISPARMI STIMATI

La pubblica amministrazione effettua
acquisti per quasi 135 miliardi di eure
all'annc dacirca 2 milioni di fornitori,
di cuiuna piccola parte {circa 100mila)
intrattiene relazioni commerciali
"frequenti” o “moltofrequenti” con le
Pa.

Intermini difatture, si stimanoin circa
60 milionidi documenti 'anno quelle
chela Pariceve dai suoi fornitori. IL
beneficio potenziale di cui la pubblica

Sitratta dei soggetti cheintendono
conseguirei riconoscimenti pill
elevatiin termini diqualita e
sicurezza iscrivendost all’apposito
elenco, secondo quanto previsto
dall’articolo 44-bis del codice
dell’amministrazione digitale.

Con lacircolare n. 65/2014, [agenzia
per I'Ttalia digitale (Agid) ha
ridefinito le modalita per
l'accreditamento e per la vigilanza di
tali soggetti

amministrazione potrebbe giovare con
ilpassaggio atla fatturaPa si attesta
nell'ordine di circa 1 mitiardo dieuro
allanno.

LaPapud raggiungere un beneficio
complessivo, per ogni singola fattura
ricevuta, paria circa 17 euro. Questo
valore deriva dall'impatto sullintero
processodi gestionedi ognisingola
fattura da parte degli Uffici prepostia
tali attivita

FORUM NAZIONALI E COMUNITARI

Ilforum evropeo multilaterale delle
parti interessate sulla fatturazione
elettronica (European
multi-stakeholder forumon electronic
invoicing, Emsfei), eicorrispondenti
gruppi nazionali attivati in tutti gli Siati
dell’Linione, sono al lavoro ormai datre
anni, e ne éstata prorogatala durata
per un ulteriore triennio. Trainumerosi
risultatiraggiunti, da ultimova
segnalata la direttiva 2014/55/UE del

16aptile 2014, relativa atla
fatturazione elettronicaiegli appalti
pubblici, che richiede 'elaborazione di
una norma europea per il modelle
semantico dei dati degli elementi
essenziali di una fattura elettronica, e
contiene una serie di disposizioniattea
garantire chele pubbliche
amministrazioniaccettino le fatture
elettroniche cenformi alla norma

europea

La fatture eletivonics ‘ 3’

L3aktra finalita, 1l monitoraggio

Sotto controllo la spesa
delle amministrazioni

Maria Laura Prislei

== Quando la legge finanziaria
del 2008 haintrodotto, trale dispo-
sizioni in materia di entrate, 'ob-
bligo della fattura elettronica nei
rapporticon le pubblictie ammini-
strazioni, era evidente la finalith
di natura fiscale insita nella nor-
toa, meno visibili risultavano le
opportuniti di miglioramento dei
sisterni contabili e le potenzialit3
di monitoraggio delle spese delle
pubbliche amministrazioniche ta-
leintervento avrebbe generato.

La contabhilita pubblica

L’ampio dibattito che ha seguito e
il lavoro compiuto per costruire
I'intero processo hanno fatto
emergere conpiena evidenzaibe-
nefici sottesialla buona riuscitadi
questo progetto. Il disegno com-
plessivo dellalegge1g6/20009 diri-
forma della contabiliti di Stato
.contenevaindicazioni di armoniz-
zazione dei sistemi contabili delle
pubbliche amministrazioni secon~
dologiche volte ad agevolare laco-
noscenza dei costi effettivi degli
enti ed evidenziava l'esigenza di
disporre di informazioni sempre
pitt complete ¢ coordinate attra-
versustrumenti informaticiunita-
riperil controllo e consolidamen-
to dei conti pubblici. Nell'ultimo
anno inolire 'urgenza di risolve-
re la problematica dei ritardi dei
pagamenti ha imposto soluzioni
adhoc che tenéssero conto delpo-
tenziale di informazioni acquisibi-
li con l'utilizzo generalizzato del-
la fattura clettronica.

Per 1a Ragioneria generale del-
lo Stato partecipare sin dall’ini-
zioai lavoridel progetto della fat-
tura elettronica ha rappresentato
una grande opportuniti per I'im-
plementazione di strumenti in-
formatici che accompagnassero i
processi contabili delle ammini-
strazioni e fornissero dati struttu-
rati, certi e tempestivi per il moni-
toraggiodella spesa. In particola-
re la Ragioneria generale gesti-
sce sin dal zoo2 P'unico sistema
contabile di tuttii ministeri (Sico-
ge), integrato nelle componenti
di contabiliti finanziaria ed eco-
nomica, corredato di un sistema
diciclo passivo, Lafattura elettro-
nica, inserita all’'interno di tale

processo, costituisce la cerniera
nella rilevazione delle due com- |
ponenti di costo e di spesa, sup- |
portando il sistema anche con un
servizio di conservazione elettro-
nica. Una costruzione unitaria
per tutti i ministeri con evidenti
beneficiin termini di standardiz-
zazione dei processi, di riduzio-
nte dei costi gestionali e operativi
che rappresenta una "best practi-
ce” cui ora molti altri enti al di
fuori delle amministrazioni cen-
trali guardano con interesse .

Ilrapporto coni crediti

Pii di recente, per ridurre lo
stock di debiti commerciali accu-
mulati dalle pubbliche ammini-
strazioni, la Ragioneria generale
harealizzato la piattaforma per la
certificazione dei crediti (Pcc), |
che sta evolvendo, a partire dal |
prossimo luglio, verso un sistema !
di monitoraggio permanente dei
debiti della Pa e che acquisira au-
tomaticamente le informazioni
della fattura elettronica dal Siste-
ma di interscambio dell’agenzia
delle Entrate. Cid ridurra forte-
mente "onere di trasmissione dei
dati deifornitorie supportera cia-
scun interlocutore (enti pubblici,
fornitori/creditori, intermediari
finanziari, Fisco)} nel conoscere
direttamente in piattaforma lo
stato del credito (scaduto, in sca-
denza, pagato, certificato, com-
pensato, ceduto). La piattaforma
cosi evoluta potrd supportare i
competenti organi guvernativi
con informazioni utili 2 conosce-
re i tempi di pagamento delle Pa,
il formarsi di debiti, 1a consisten-
za deglistessielaloro estinzione,

Itempinormativamente previ-
sti per Pavvio della fattura elet-
tronica fanno ben sperare che
l'utilizzo integrato aregime della
fattura stessa e della piattaforma
di certificazione dei crediti so-
sterra I'azione fortemente senti-
ta, in Italia ed in Europa, di ridu-
zione deitempi di pagamento dei
debiti della Pa, arricchendo an-
che le informazioni per attivita
dimonitoraggio dei conti pubbli-
ci, con i conseguenti positivi ef-
fettisull’'economia reale che tutti
ciaspettiamo.

©RIPRODUZICHE RISERVATA |



I risparmi

Per gli uffici un «premio»
di gestione in cinque passaggi

Tutti i vantaggi
dal «protocollo»
del documento
aila fase

di conservazione

PAGINAA CURA BI

Paolo Catti- _

w4 LaPa acquista quasiizs miliar-
di di euro I'anno, da circa z milioni
di fornitori (quasi il 409% del totale
delle imprese attive nel nostro Pae-
se). Diquesti, una piccolaparte, cir-
ca zomila, intrattiene relazioni
commerdiali frequenti omolto fre-
guenticonlePaefinoatoomilaso-
no i fornitori che emeitono alcune
fatture alia Pa nel corso dell’anno,
mentre lasiragrande inaggioranza
& cemposta da fornitori che con la
Palvanno relazion: sporadiche e ra-
romienic confinuative. Tn termini
i fatture, sistimano i cirea 60 mi-
lioni di documenti 'auno gquelle
che la Pa riceve dai suvi fornitori.

I benefici del nuovo sistema
Nbeneficio polenzisle dicuilaPub-
blica amministrazione si potrebbe
giovare con il passaggio, progressi-
vo, aila fatturazione elettronica
nelle relazioni coniproprifornito-
risiattestanell’ordinedicirca1 mi-
liardo dieurol'anno.LaPapudrag-
giungere un beneficio complessi-
vo., per ogni singola fattura ricevu-
ta, pari acirca1y euro. Questo valo-
re deriva dall'impatto sull'intero

processo di gestione di ogni singo-
la fattura da parte degli uffici pre-
postia tali attivita.

Di questi 17 euro/fattura, 14 cu-
ro/fattura derivano dalla riduzio-
ne dei tempi di gestione interna
delie fatture, appropriabili attra-

-verso la valorizzazione dell'impie-

go della manodopera necessaria
perle attivita che il processo digita-
le va avidimensionare o eliminare.

Le cinque fasi

Entrando pii nel dettaglio dei be-
neficilegati al risparmio sui tempi
di gestione della fattura, questi si
distribuiscouo sucinque principa-
1i fasi: protocollazione, riconcilia-
zione, autorizzazione al pagamen-
to, inserimento dati a sistema ¢
CONSErvazione.

Per quanto riguarda la fase di
protocollazione, ¢ possibile rispar-
miare, a seconda della complessi-
ta della Pa considerata, dataz en-
ro/fattura, Un impatto decisamen-
te significativo si ha nella fase di
riconciliazione tra i dati presenti
in fattura e guelli che ne autorizza-
no il pagamento. Su questa fase, in
particolare, la fatturazione eletiro-
nica permetferebbe di risparmia-
re tra i 4 euro e i 10 eurv per ogni
singola fattura ricevuta, Laseguen-
te fase di autorizzazione al paga-
mento subisce un'ulteriore contra-
zione dei tempi perlaraccolta del-
le approvazioni, legati per esem-
pic al transito dei documenti nei
diversiuffici preposti adarnel'ap-
provazione, sostituito dall’adozio-
ne disoluzioni di Workflow appro-
vativi digitali: si stima, su questa
fase, un beneficio tra1e 3 euro per

stto. Una ricerca del Politecnico di Milano misura le conseguenze sul tessuto produttivo

Presente e futuro

ILGIRD D'AFFAR
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13 5:j]iardi €

Gli acquistiannui da parte delia Pa
determinana lo scambio di circa 60
miliomi difatture

2y

].7 euro/fattura

D cui:

14 exro per fattura

derivanti datla riduzione di
impiego di manodepera;

3 euro per fattura

derivantidaila riduzione dei
consumahili e degli spazi occupaty

]. miliardo di euro
Totale annuo

| -;T.I 1'1 I-'II:":E'::. 'i-.:'-:'.--r | ﬂ‘f'_ il

Ifornitori delfa Pa:
« individuali

* micro

= pmi

+ grandi

4"5 euro/fattura

Il beneficio legato alla iduzione
dei costi della manodopera

(per attivita di stampae
imbustamento, relazione con laPa
econservazione)a cuisi
aggiungono 2 e 3,5 euro per fattura
legatialla riduzione dei costiper
materiale consumabilee
occupazione spazio

0,6 miliardi di euro

Totale annuo

Fante: Osservatorio fatturazione elettronica e digitalizzazione, Politecnico di Milano
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singola fattura, La fatturazione
elettronicaimpatta, inoltre, anche
sulla fase di inserimento dei datia
sistema, in quanto consente di eli-
minare le attivita di data entry ca-
ratteristiche di questa fase recupe-
rando, inchiave prospettica, trai,s
¢3 euro per singola fattura. Infine,
unrisparmio & presente anche nel-
le attivita di preparazione e invio
alla conservazione. '

In sintesi, la fatturazione elet-
tronica strutturata prevista dal
Decreto attuativo per la fattura-
zione elettronica verso la Pa, offre
lapossibilita difarlevasullalettu-
ra automatica dei dati per informa-
tizzare gran parte del processo di
gestione interna della fattura. Un

-processo tradizionalmente gesti-

to con procedure lente, spesso ec-
cessivamente burocratizzate ¢
quindi poco efficaci nel favorire
la produttivita del personale.

I risparmi

Aibenefici si aggiungono i rispar-
mi - seppur meno significativi,
nell’ordine di circa 3 euro/fattura
- legati alla riduzione dei costi di
consumabili e spazio (per esem-
pio l'eliminazione deicostidell’ar-
chivio cartaceo).

In particolare, questi circa 3 eu-
ro/fattura si originano in piccola
parte nelta fase di protocollazio-
ne e riconciliazione (il passaggio
allafatturazione elettronica com-
portala conservazione eletironi-
cache eliminatimbrature, fotoce-
pie di sicurezza, eventuali affis-
sioni di codici a barre) e nelle fa-
se di conservazione.

D RIPRODUZIONE RISERVATA

Per le imprese bonus fino a 65 euro aordine

Risparmie vantaggianche per
1z imprese dall’avvio della tattura-
zione elettronica, Con minori ¢o-
stisul cicio dell'ordine complessi-
vy del prodotto, che possono arri-
VATC 405 euro.

Ii tema della fatturazione elet-
ironica verso la Pa, inquadrato nel
it ampio contesto delladigitaliz-
zazione nelle relazioni tra partner
dibusiness, sara oggetto didiscus-
siane ¢ conltunio proprio il prossi-
mu & giugne, presso IAuditorium
di iRegioné Lombardia, dove 'Os-
servatocio fatturazione elettroni-
ca ¢ dematerializzazione della
Scheolof Management del Politec-
nice di Miane organizzera il suo

convegnoannuale: insiemea espo-

nentidella Pa, delle imprese e del-
le Istituzioni, si cercheranno di
comprendere criticamente le po-
tenziali opportunitia che potranno
derivare da questo obbligo.

In fondo, le imprese che hanno
gia digitalizzato i propri processi,
i beneficili hanno gii visti e li co-
noscono bene: recuperano pro-
duttivitd, si allepgeriscono di al-
cuni vincoli e si preparano al me-
glio per competere.

Come emerge bene dalle analisi,

dell’Osservatorio in questi anni, i
heneficimisurati nelle imprese so-
no significacivi: lasingola organiz-
vazione, infatti, puo risparmiare

da z a 4 euro a fattura, passando
dalla carta alle fatture elettroni-
che non strutturate (quindinon di-
vettamenie claborabili Jai sistend
di chi le riceve), a circa5-9 euro a
fattura. in caso di interscambio di
flussi di dati serutiurati Gn forma-
o directamente elaborabile dai si-
siemi jnformativi aziendali).
Maibenefici maggiori siconse-
guono attraverso la completa digi-
tulizzazione del ciclo dellordine,
che pud portare risparmi di costo
compresi tra i 25 ¢ i 65 euro/ciclo
pay la singola organizzazione,
cliente o fornitore. La digitalizza-
zione del Paese - in tutti gli ambi-
tis dalla Pa, alle improse. aj civtadi-

ni- & probabilmente lo strumento
principale che abbiamo a disposi-
zione per uscire dalla crisi sta-
anante in cul ¢ troviamo. Digita-
lizzare non significa puramente
dematerializzare la carta, ma im-
postare una profonda revisione
delle vrganizzazionie delmodo di
Lavorare, allaluce delle opportuni-
ti offerte dalle nuove tecnologie.
Tn questo contesto, & evidente
che la fatturazione elettronica ver-
50 la Pa rappresenta un primo im-
purtante passo verso un percorso
digitale che coinvolge lanostraPae
siriflette sullintero sistema econo-
micoitaliano: un percorso finalizza-
to a recuperare efficienza e incre-

mentare la produttivitd, elementi
sostanziali per la competitivita
dellintero sistemaPaese.

Le implicazioni potenziali sono
infatti molteplici:un maggiore con-
trollo dei tempi di pagamento, che
lanostraPafaticaaridurre;unacre-
scente cultura digitale nelle rela-
zioni di Business, nelle Pa. ma an-
che e soprattutto nelle imprese,
che pud portare aintegrare le infor-
mazioni delle fatture con quelle di
bolle, conferme d’ordine e ordini
gestiti tutti in formato digitale; una
riduzione delle atfivitda ammini-
strative abasso valore aggiunto an-
coramolto diffuse, comeil dataen-
try di informazioni a sistema o la
gostione degli archivi di documen-
ti cartacei; lo sviluppo di modelli
sempre pill efficaci per il monito-
raggio dell’evasione.

i RIPRODUZIONE RISERVATA
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La «Pa»/1

Il documento cartaceo
non potra essere pagato

Necessaria
I'indicazione

di nuovi codici

e la firma digitale
o qualificata

PAGINA A CURA DI
Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce

== Le regole e i meccanismi di
emissione, trasmissione e conser-
vazione delle fatture Pa, delineati
dal decreto ministeriale n. 55 del
2013, stanno per divenire operati-
vi con tutti gli effetti e i migliora-
menti attesiin termini di organiz-
zazione di strutture e diprocessi
a partire gia dal 6 giugno per mol-
te amministrazioni (ministeri ed
enti previdenziaii in testa) ed
estendersi poi agli altri uffici e
agli enti locali. A questo proposi-
to, va considerato come la fattura
elettronica obbligatoria nei con-
fronti delle pubbliche ammini-
strazioni si stia rapidamente spo-
gliando delle vesti esclusive di
mero documento di costo, assu-
mendo invece i contorni anche di
strumento in grado di fornire tut-
taunaserie di informazioni strut-
turate, autonomamente utilizza-
bili ai fini del controllo della for-
mazione della spesa pubblica e
della certificazione dei crediti
vantati dai fornitori nei confronti
di Pubbliche amministrazioni.
Una decisaaccelerazione atale
processo é stata impressa dal de-
creto legge n. 66 del 2014, il cosid-
detto decreto Irpef, con cui oltre
alPanticipazione dell’obbligo per
tutte le pubbliche amministrazio-
ni, comprese quelle locali, al 31
marzo 2015, € stato ampliatoil con-
tenuto informativo obbligatorio
della fattura Pa, integrandolo con
l'inclusione dei codici Cig (Codi-
| ce identificativo di gara) e Cup
i (Codice unico di progetto). Que-
! sta novita ha un effetto immedia-
» to riguardando tutte le fatture,
| comprese quelle che saranno tra-
! smesse dal 6 glugno 2014. Inoltre i
© dati delle fatture comprensividel-
i le informazioni di invio, ricezio-
! ne e del Cig saranno acquisiti dai-
i la piattaforma elettronica per la
| gestione telematica del rilascio,
inmodaliti automatica, delle cer-
tificazioni dei crediti verso le Pub-
bliche amministrazioni.

Inuovi obblighi

Con 'avvio dell’obbligo, tutte le
amministrazioni destinatarie non

potranno accettare le fatture

emesse o irasmesse in forma car-

tacea e neanche procedere al pa-
gamento, neppure parziale, sino
all'invio del documento in forma
elettronica. 1 fornitori delle am-
ministrazioni pubbliche dovran-
no invece gestire il proprio ciclo
di fatturazione esclusivamente
in modalita elettronica, non solo
nelle fasi di emissione e trasmis-
sione ma anche in quella di con-
servazione.

Identikit della fattura

Pilinel dettaglio, la fatturaPa ¢ un
documento informatico in forma-
to xml-eXtensible Markup Lan-
guage, sottoscritto con firma
elettronica qualificata o digita-
le. A differenza quindi della fat-
tura elettronica nei rapporti

B2B, per'la cui emissione si pos--

Insintesi

| DECORRENZA
Dal 6 giugno 2014 scatta
F'obbtigo nei confronti di
ministeri, agenzie fiscali ed
enti nazionali di previdenza e
assistenza sociale (elenco
Istat). Dal 31 marzo 2015
obblige per le altre Pa,
comprese le amministrazioni
locali

(12 | FATTURA PA

Dacumento informaticoin
formato xmi - eXtensible
Markup Language, sottoscritto
con firma elettronica
gualificata o digitale
dell’emittente o di un terzo
delegato

% | SISTEMA INTERSCAMBIO
La fattura deve essere veicolata
efrasmessa attraversoun
sistema informatico in gradao di
ricevere le fatture sottoforma di
file, effettuare controlii formali
suifile trasmessi dai fornitorie
inoltrare i documenti ai
destinatari

' | CODICE UNIVOCO
Codice attribuito dall’Ipa alle
amministrazioni, cosida
permettere Pidentificazione
univoca dell'ufficio deputato al
ricevimenio della fattura
elettranica.

Sitratta di unainformazione
obbligatoria che gli operatori
economici devonoinserire
nell’elemente “Codice
destinatario” presente nel
tracciato

sono utilizzare anche sistemi di
controllo di gestione, 1a trasmis-
sione Edi, ovvero analoghe mo-
dalita tecniche, I'unica fattura
Pa validamente emessa & quella
cherispettail tracciato xml indi-
viduato e che viene sottoscritta
con firma elettronica qualifica-
ta o digitale dal mittente, ovve-
ro diun terzo delegato.

La firma qualificata o digitale &
necessaria per garantire I'integri-
tadelle informazionie I'autentici-
ta dell’emittente. Oltre alle infor-
mazioni fiscali obbligatorie per
legge, sulla fattura Pa dovranno
comparire le indicazioni sul sog-
gettotrasmittente, con identifica-
tivo fiscale, progressivo diinvio e
numero di trasmissione, nonché
sull’amministrazione destinata-
ria, identificata con un apposito
codice, Conle modifiche apporta-
te dal decreto n. 66 del zo14, risul-
taoraobbligatoria anche Pindica-
zione dei codici Cig e Cup.

Latrasmissione del documento

La trasmissione, anche per il tra-
mite di intermediari, delle fatture
in formato xml, avverri attraver-
so il sistema di interscambio -
Sdi, in grado di ricevere le fatture
sotto forma di file con le caratteri-
stiche della fattura Pa, inoltrarle
alle amministrazioni destinatarie
ed effettuare controlli sui file tra-
smessi dai fornitori.

In particolare il sistema di in-
terscambio fornisce i servizi di
accreditamento al sistema e rice-
ve le fatture trasmesse in forma-
to elettronico, validando e ge-
stendo i relativi flussi. A tal fine,
il sistema effettua le opportunc
werifiche sui dati trasmessi,.con-
trollandone integritd, autentici-
ta, univocita, rispetto del forma-
to, presenza e correttezza forma-
le dei dati obbligatori della fattu-
ra Pa. Terminati tali controlli,
procede all'inoltro delle fatture
alle amministrazioni destinata-
rie, notificando U'esito di invio/ri-
cezione dei flussi agli utenti tra-
mite ricevuta. Questo momento
& fondamentale per gli operatori,
in quanto la fattura Pa si conside-
ra emessa nel momento in cuivie-
ne loro recapitata dal sistema la
ricevuta di consegna, se I'inoltro
all’lamministrazione destinataria
ha avuto esito positivo.

Una volta emessa e ricevuta, la
fattura Pa va conservata elettro-
nicamente. [ termini per la con-
servazione elettronica della fat-
tura trasmessa, cosi come quelli
per calcolare gli interessi di mo-
ra, decorrono dalla data della ri-
cevuta di consegna.

& RIPRODUZITNE RISERVATA
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Ul 6 glugno. Interessati18mila ufficie 38 amministrazioni

Primi a debuttare |

i ministeri e 'Inps

ww Lepubbliche amministrazio-

nidestinatarie difatture elettro-

niche sono costituite da tutti i
soggetti anche autonomi che
concorrono al perseguimento
degli obiettivi di finanza pubbli-
ca definiti in ambito nazionale e
che sono inseriti nel conte eco-
nomico consolidato ed indivi-
duati entro il 30 settembre di cia-
scun anno nell’apposito elenco
pubblicato dall’ Istat.

S$i tratta di tutti i soggetti an-
che autonomi che, a norma
dell’articolo1, comma 2 dellaleg-
gen.196 del 2009, concorrono al
perseguimento degli’ obiettivi
di finanza pubblica definiti in
ambito nazionale. L’elenco ri-
comprende non solo ammini-
strazioni centrali quali organi
costituzionali e di rilievo costi-
tuzionale, presidenza del Consi-
glio dei ministri, ministeri ed
agenzie fiscali, ma anche enti di
origine, natura e compiti alquan-
to diversificati traloro.

Si va infatti dagli organismi di
regolazione dellattivitd econo-
mica, come Aifa ed Aran, agli en-
ti produttori di servizi economi-
ci come Anas Spa, Enac, Fit e
gruppo Equitalia, alle autorita
amministrative indipendenti co-
me Agcm, Avep, Agcom Aeeg e
Garante perla protezione deida-
ti personali,

L’obbligo prava infine anche
su enti a struttura associativa co-
me Anci, Upi ed Unioncamere,
nonché su enti produttori di ser-
vizi assistenziali, ricreativi e cul-
turali, guali Accademia della
Crusca, Cri, Coni e su enti e isti-
tuzioni di ricerca quali Asi, Cnr,
Enea, Infn, Ingv, Isfol e Ispra,

Traiprimidestinatari dell’ob-
bligo e quindi tenuti a ricevere
fatture elettroniche dal prossi-
mo 6 giugno 2014, visono i mini-
steri e le loro articolazioni, le
agenzic fiscali e gli enti naziona-
H di previdenza ed assistenza so-
ciale tra cui Inpdap, Inail e Inps.
Sono ricompresi tra i primi de-
stinatari anche le casse di previ-
denza privatizzate, A questo pri-
mo appuntamento sono chiama-
te 38 amministrazioni e circa
18mila uffici.

La decorrenza dell’obbligo per

tutte le aitfe amministrazioni,
comprese quelle locali, & stata
anticipata dall’articolo 25 del de-
creto legge n. 66 del 2014 al 31
marzo 2015.

La tempistica di adeguamento
era stata in precedenza definita
dal decreto ministeriale n. 55 del
2013, che aveva fissato al 6 giu-
gno 2015 la decorrenza per tutte
le amministrazioni pubbliche co-
me indicate nell’elenco Istat, de-

ILSECONDO STEP

Per tutti gli altri soggetti ‘
(a partire dagli enti locali)

debutto al 31 marzo 2015
Organizzazione interna definita
entro lafine di quest’anno

legando invece ad un ulteriore re- |
golamento I'individuazione del-
la data di avvio per gli enti locali.
L’anticipazione dell’obbligo al
31 marzo 2015 impone agli entilo-
cali e agli altri enti centrali, ri-
compresinell’elenco Istat, I'indi-
viduazione, entro il 31 dicembre
2014, degli uffici interni destina-
tari di fatture elettroniche, cosi
da consentire al sistema di inter--
scambio di recapitare corretta-
mentele fatture. La loro identifi-
cazione avviene per mezzo del
codice univoco denominato Co-
dice univoco ufficio assegnato
dall’Indice delle Pubbliche am-
ministrazioni (Ipa). '
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[ fornitori

I contratti vanno mappati

Un referente
istituzionale

per interfacciarsi
con le altre
strutture

PAGINAA CURA DI

Claudio Distefano

Maria Pia Giovannini i

#si Le pubbliche amministrazioni,
peradeguarsiall’avventodellafattu-
ra elettronica, sono chiamate ad af-
frontareunsostanziale cambiamen-
tochenonésoloditipo informatico,
ma anche organizzativo e di lavoro.
Certamente lo sforzo che si chiede
agliuffici perlaloro digitalizzazione
non & legato solo alla fattura elettro-
nica, ma in essa, anche per lo stretto
calendario fissato dal legislatore e
per il ruolo che la stessa svolge nella
forrnazione della spesa pubblica e
nel controllo dell'intero ciclo passi-
vo,hatrovatolalevaper creareipre-
supposti per realizzare il supera-
mento dialcune lentezze deidiversi
sisterni pubblici.

Ma quali sono, in concreto, le
attivit2 che PAmministrazione
deve mettere in campo per rispet-
tare le scadenze previste e, in par-
ticolare quella del 6 giugno 2014 €
del 31 marzo zo15?

L’agenzia -per I'ltalia digitale
{Agid), in collaborazione con la
Ragioneria generale dello Stato
ed il dipartimento delle Finanze
dei Mef, ha chiesto ad ogni Ammi-
nistrazione soggetta a farturazio-
ne elettronica nella prima fase
del decreto di nominare un refe-
rente per la fatturazione elettroni-
ca che rappresenti 'interfaccia
istituzionale nei confronii delle
varie strutture del progetto.

Previa analisi dell'organizzazio-
ne e dei flussi gestionali su temi ri-
ruardanti contabilith e conservazio-
ne dei documenti fiscali I'Agid ha
chiesto dieffettuare lapianificazio-
ne delle attiviti da svolgere compa-
tibilmente con le prescrizioni del
decreto stesso individuando quat-
tropaletti fondamentali che costitu-
isconoil progetto:

s censimento degli uffici: ' Ammini-
strazione dopo averindividuato tut-
ti gli uffici destinatari difattura elet-
tronica(Fe), sia centrali che periferi-
ci,deveverificareed aggiornareida-
ii presenti sull'Indice della pubblica
amministrazione (Ipa) associando
aghiuffici individuati presenti suIpa
il "servizio di fatturazione elettroni-

" ca", Qualora gli uffici destinatari di

Fe non siano presenti sullTpa 'Am-

ministrazione deve provvedere pre-
ventivamente ad inserirli sull'Ipa ¢
poi ad associare il servizio. L'asso-
ciazione del "servizio di fatturazio-
ne elettronica" avviene tramite la
compilazione di un form on-line
nella sezione riservata dell’ Ammi-
nistrazione e prevede l'indicazione
di campi fondamentali quali:il codi-
ce fiscale dell'ufficio (qualora sia
differente dal codice fiscale centra-
le dell’ Amministrazione), il canale
ditrasmissione fra ' Amministrazio-
ne ed il Sistema di interscambio
(5dI) ¢ la data di avvio del servizio
difatturazione eletironica.Il decre-
to s55/2014 ed il successivo DI
66/2014 sanciscono che tale risulta-
to doveva essere raggiunto entro il
6 marzo 2014 per le amministrazio-
ni destinatarie della prima fase,
mentre dovra essere raggiunto en-

'troil 31dicembre 2014 per le restanti

pubbliche amministrazioni;

# comunicazione ai fornitori: 'Am-
ministrazione dopo aver effettuato
il censimento dituttiicontrattiines-
sere deve effettiuare una associazio-
nefraufficidestinatari di fatturazio-
ne elettronica e contratto, allo sco-
po di poter comunicare ai rispettivi
fornitorii codiciunivoci ufficio asse-
gnati dall'Ipa necessari per indiriz-
zare correttamente le Fe. I1 DIl
66/2014 prevede che frale informa-
zioni obbligatorie della Fe siano in-
seriti i codici Cig e Cup dei relativi
contratti pertanto, attraverso appo-
sita nota, l'Agid ha segnalato, alle
Amuministrazioni destinatarie della
prima fase, di comunicare conte-
stualeal "codiceunivocoufficio" an-
cheicodiciCige Cup;
wintegrazione deisistemi: alfine del-
lacorrettagestione delle fatture elet-
troniche PAmmninistrazione deve
porre in essere tutte le attivita ne-
cessarie all'adeguamento dei pro-
prisistemi dicontabiliti e conserva-
zione documentale ove predispor-
regliambientiele procedure neces-
sari al ricevimento, registrazione,
gestione e conservazione elettroni-
ca strutturata dei dati e delle infor-
mazioni, Dopo aver adeguato i pro-
pri sisterni, "Amministrazione de-
veprocedere allaintegrazione coni
sistemi infrastrutturali del proget-
to quale il Sdl garantendo e verifi-
candoi flussiinformativi definiti nel-
Ie "linee guida" di cui all’allegato C
del Dmss/zo13.

# avvio: qualora ’Amministrazione,
previo accordo con tutti i fornitori,
ex articolo 6, comma 1, del decreto
55/2013, intenda avvalersi volontaria-
mente in via anticipata dell'utilizzo
del SdI, deve comunicare la data di
avvip all'agenzia delle Entrate, nelle
modalithindicate sul sito webwww.
fatturapa.gov.it.
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i1 | IL CENSIMENTO LIFFICI
ILreferente della fattura elettronica
{da nominarsi alt’interno delle
singole amministrazioni), in
funzione dell’analisi
organizzativa-gestionale
effettuata, deve individuare tutti
gli uffici, sia centrali che periferici,
che saranno destinatari di fattura
elettronica. Questa attivita doveva
essere effettuata entroil 06 marzo
2014 dalle Amministrazioni che
soho soggette all’obbligo dal 6
giugno 2014 e dyvra essere
effettuata entroil 31 dicembre
2014 per le altre Amministrazioni

2| PAGGIORNAMENTO IPA

Per assicurare 'aggiornamento
dell'lpa (oindice delle pubbliche
amministrazioni} le
amministrazioni stesse dovranno
verificare ed aggiornare i dati
presenti sull'Indice della pubblica
amministrazione (Ipa o IndicaPa)

retativamente alla propria
organizzazione

03 | LACASISTICA

Il referente in questa operazione di
aggiornamento pud trovarsi indue
situazioni:

A} ufficio presente sull'Ipa: in tal
casoil responsabile Ipa

dell’ Amministrazione, su
indicazione ded referente della
fatturazione, deve associare
all'ufficio individuato il “servizio di
fatturazicne eletironica” affinchéil
codice univoco ufficio, composto
da sei caratteri alfanumerici
assegnati automaticamente
dall'Tpa, possa essere utitizzato dal
fornitore perinviare cotrettamente
lafattura al Sistema di-
interscambio (SdI);

B) ufficio non presente sull’pa: in
talcaso il responsabile Ipa
dell’Amministrazione, su
indicazione del referente della

fatturazione deve aggiornare la
struttura organizzativa inserendo
I'ufficio e successivamente
associare ad esso il servizio di
fatturazione elettronica

34 | LEISTRUZIONI

Le regole perinserire e aggiornare
I'Ipa sitrovano sulla "Guida
IndicePa area riservata”
disponibile nella sezione
documenti del sito
www.indicepa.gov.it

05 | ILCOLLEGAMENTO
L’Amministrazione dopo aver
effettuato il censimento di tuttii
contrattiin essere deve effettuare
Lina associazione fra uffici
destinatari di fatturazione
elettrenica e contratto, atio scopo
di poter comunicare ai rispetiivi
fornitori i codici univoci ufficio
assegnati dall’Ipa necessari per
indirizzare correttamente le Fe

L’organizzazione. Le indicazioni dell’Agid

Necessario rivedere le procedure

= Sono molte le attivitd da rea-
lizzare internamente alla pubbli-
ca amministrazione ai fini del
progetto "fatturazione elettroni-
ca" ¢, in particolare, 'organizza-
zione interna degli uffici deve
cambiare. E questo perché gli
adempimentirelativi al progetto
di fatturazione elettronica deri-
vantidall’applicazioni dei recen-
ti decreli in materia fiscale pos-
sono portare delle criticita di va-
ria natura per 'amministrazio-
ne. Tali criticitd devono essere
individuate e gestite mediante
opportune azioni preventive e
correttive che consentirebbero
all’Amministrazione di ottenere
i massimi risultati sia in termini
di efficienza per i risparmi nei
tempi di gestione, sia in termini
di efficacia per i risparmi stru-
mentali e di risorse che possono
esserereimpiegate in altre attivi-
td, garantendo cosi la riuscita
dell’intero progetuo.

Si possono, a tal riguardo, di-

stinguere due possibili ambiti;

quello organizzativo e quello pro-
cedurale.

Per quel che riguarda gli aspet-
ti organizzativi, le Amministra-
zioni pilt complesse presentano

-

organizzazioni condiverse esten-
sioni periferiche di varia autono-
mia gestionale che potrebbero
rendere problematica I'indivi-
duazione delle uniti organizzati-
ve da destinare al ricevimento
della fattura elettronica.

I’azione preventiva consiste
nelPeffettuare una analisi critica
della struttura organizzativa che,
nel rispetto dei ruoli, delle gerar-
chie e delle differenti autonomie,
deve mirare ad un miglioramento
dei flussi gestionali/informativi.

Dal punto divista dei correttivi
occorre prevedere unita organiz-
zative di raccolta delle fatture
cletironiche che possano fare da
front end a gruppi omogenei di
unita periferiche, provvedendo
poi internamente ai successivi
inoltri previsti dai flussi definiti.
Si eviterebbe cosi l'ulteriore ri-
schio di frammentazione e disse-
minazione di troppiuffici destina-
tari difatture elettroniche sul ter-
ritorio fonte di potenziale difficol-
tanellagestione di eventualiulte-
riori ristrutturazioni.

Per quel che attiene, invece, al-
le procedure, Pattuale gestione
del ciclo passivo delle Ammini-
strazioni pubbliche prevede del-

le procedure con diversilivelli di
autorizzazione che con 'adozio-
ne della fatturazione elettronica
possonoessere fonte di potenzia-
li problemi e/o- rallentamenti
dannosi del processo di demate-
rializzazione richiesto dagli ade-
guamenti introdotti dalla recen-
te normativa.

Come azione preventiva si pro-
pone quella di effettuare una re-
visione delle procedure allo sco-
po di definire le giuste prassi da
adottare nel ciclo amministrati-
vo/contabile, che individuine
eventuali ridondanze superabili
e possibili ambiti di semplifica-
zione e miglioramento.

L’azione correttiva potrebbe
essere quella di attuare un ciclo
dematerializzato .che integri, il
piti possibile, la gestione degli or-
dini diacquisto, Ie procedure pet
lavalidazione/regisirazione/ge-
stione delle fattura elettronica, il
ricongiungimento delle fatture
ai pagamenti e la conservazione
dei documenti fiscali, allo scopo
di monitorare e tenere sotto con-
trolloipunti di debolezza ed evi-
denziare gli ulteriori ambiti di
miglioramento.

QRIPRODLIZIONE RISERVATA
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Adeguamenti sprint
per non arrivare impreparati

Revisione radicale
per i processi

di emissione

e trasmissione

dei documenti

PAGINA A CURA DI
Rosario Farina
m= I fornitori della Pubblica am-
ministrazione, al fine di essere
inregola conlanormativa detta-
ta dal Dm 55 del 3 aprile zo1z, so-
nochiamati a un’'immediata e so-
stanziale revisione delle pro-
prie modalita interne di gestio-
ne delle fasi di emissione, tra-
smissione e conservazione del-
le fatture, attraverso un poten-
ziamento dei sistemi informati-
¢l in uso ed una formazione del
personale destinata al presidio
dei processi del ciclo attivo.
Questo riguarda sia le imprese
che non hanno intrapreso il per-
corso virtuoso della digitalizza-
zione dei processiaziendali, siale
imprese che gid oggi adottano la
fatturazione elettronica in quan-
to quella adottata verso la Pa pre-
senta delle importanti pecularie-
ta rispetto a quella prevista tra le
imprese.

Formato e firma

Mentre nei rapporti tra privati la
fattura elettronica pud anche con-

sistere in un allegato pdf ad una
e-mail trasmessa,unafattura desti-
nata ad una Pa deve avere un for-
mato strutturato inxml definito da-
gliallegati al Dm 55/2013. Cid com-
porta una correlazione informati-
ca tra i dati della fatiura gestiti dai
propri sistemi di fatturazione e i
campipresentinel tracciato defini-
to dal sistema di interscambio,
Inoltre, a differenza della fattu-
ra elettronica nei rapporti Bz2B,
per la cui emissione si possono uti-

lizzare anche sistemi di controlle

di gestione, la trasmissione Edji,
ovvero analoghe modalita tecni-
che, l'unica fattura Pa validamen-

Se manca la comunicazione
da parte della Pa & possibile
desumere il codice unico
daltIndice delle pubbliche
amministrazioni

te emessa &quellache viene sotto-
scritta confirma elettronica quali-
ficata o digitale dall’emittente.
Inoltre viene previstoin fattura
un elemento obbligatorio ulterio-
rerispettoaquelliprevistidall’ ar-
ticolo 21 del Dpr 633/72, ossiail co-
dice ufficio necessario ad indiriz-
zare elettronicamente la fattura
alla Pa destinataria e una modali-
ta di trasmissione specifica ed in-
dividuata nel sistema di inter-
scambio gestito da Sogei, analiti-
camente descritta nella documen-

tazione tecnica pubblicata sul si-
toufficiale www.fatturapa.gov.,

Il Codice univaco

Infatti, per consentire al sistema
di interscambio di recapitare le
fatture elettroniche alle pubbli-
che amministrazioni destinata-
rie, tutti gli uffici devono essere
identificati per mezzo di un codi-
ce univoco assegnato dall’Indi-
ce delle pubbliche amministra-
zioni (Ipa). Tale codice deve es-
serc inserito a cura dei fornitori
nell’elemento "Codice destinata-
rio" presente nel tracciato della
fattura elettronica e presuppone
'attivitd di associazione delle
proprie anagrafiche clientiai co-
dici ufficio comunicati dalle Pa
oreperiti dall’Ipa. .

L’ultima circolare del 31 marzo
del Mef e della Funzione pubbli-
caconsente diindividuareil codi-
ceufficio anche in caso di marica-
ta comunicazione da parte della
Pa, in quanto dall'Tpa & possibile
desumere, rispetio al codice fisca-
le del destinatario della fattura, il
codice univoce o, nel caso di pre-
senza di pili codici associati, il co-
dice di fatturazione centrale.

Inoltre I'articola 25 del decreto
leggen.66 del 2014 ha incrementa-
to le informazioni obbligatorie
delle fatture elettroniche verso la
Pa, con la previsione dei codici
Cig e Cup, salvoi casi di esclusio-
ne dall’obbligo di tracciabilita dei
flussifinanziari di cuiallalegpe 13
agosto 2010, 0.130.

Risulta quindi necessario per i

fornitori operare una modifica, ol-
tre che del ciclo attivo, anche dei
processidi attivazione e gestione
dei correlati rapporti contrattua-
li,in modo da acquisire gia in fase
di stipula dei contratti di fornitu-
ra, OVVETO inun momento Succes-

Invio fattura tramite codice

ufficio

Il fornitore ha le seguent;

soluzioni alternative tra lorn:

» invio al codice ufficio
comunicato dallaPa, previa
verifica della attivazione inIpa

= invio dellafattura ail’unico
codice ufficioesistenteinIpa
rnspettoal codicefiscale del
destinatario {in assenza di
comunicazione da parte detla
Pa)

= 1nvio dellafattura al codice
ufficiocentrale
corrispondente al suddetto
codice fiscale {in assenza di
comunicazioneda parte della
Pa, ed in presenza di piil codici
ufficio associati al codice
fiscale del destinatario}

= invio della fattura al codice
residuale 999999 (in
assenza di comufiicazione da
parte della Pa e in assenza di
almeno un codice ufficio
attivatoinIpain
corrispendenza del codice
fiscate del destinatario)

sivo pericontrattigia attivati, tut-
te le informazioni che le Pa sono
tenute a comunicare in base alle
normative citate (Codici ufficig,
Codici Cige/o Cup).

Ilsistema di notifica

Un altro aspetto foudamentale &
il legame logico tra le fatture in-
viate alla Pa ¢ le diverge tipologic
di notifica ricevute dal sistema di
interscambio dal quale dipendo-
no la corretta emissione delle fat-
ture, i termini di conservazione
elettronica delle fatture e quelli
peril calcolo degli interessi mora-
tori, collegate allaricevuta dicon-
segna ricevuta dall’emittente,
nonché Veventuale accettazio-
ne/rifiuto entro 15 giorei dalla ri-
cezione da parte deila Pa.

A tal fine & necessario definire
un sisterna di monitoraggio delle
notifiche Sdi e di inoltro delle
stessealle varie funzioniazienda-
li deputate alla gestione delle di-
verse tipologie di scarto/rigetto
della fattura (di tipo informatico,
amministrativo, commerciale).

Infine il passaggio al sistema
di fatturazione elettronicarichie-
de di adottare la conservazione
sostitutiva delle farture emesse
secondo le prescrizioni del Dm
23 gennaio 2004, in quanto la fat-
tura elettronica trasmessaerice-
vutain forma elettronica deve es-
sere conservata nella stessa for-
ma e, per i motivi sopra eviden-
ziati, anche delle notifiche rice-
vute dallo Sdi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Wrollo divalidita. Tutto ok conil via libera - La ricevuta di mancata consegna prova il superamento dei controlli formali con impossibilita di recapito

Decisivo il sistema di interscambio

L’impresache emetie [a fattu-
raeobbligata atrasmetterla trami-
te il Sistema di interscambio
dell’agenzia delle Entrate (5di) e,
a seconda delle risposte che rice-
ve automaticamente dal predetto
sistema deve, per gestire corretta-
mente le fatture emesse, prende-
re comportamenti diversi per evi-
tare divedersirifiutatiipagamen-
ti dalla Pa destinataria.

Inparticolare, nel caso dinoti-
fica di scarto dal Sdi, per il man-
cato superamento dei controlli
formali del Sistema di interscam-
bio, la fattura si considera non
emessa e quindi non viene inol-
trata alla Pa destinataria.

La fattura si considera invece
emessa se i Sistema di interscam-

bio rilascia al fornitore una rice-
vuta di consegna, nel caso in cui
I'inoltro abbia avuto esito positi-
v0, ovvero unaricevuta di manca-
tacomsegna, nel caso in cuil’inol-
tro abbia avuto esito negativo
per impossibilita di recapito.

[n quest'ultimo caso, laricevu-
tadimancata consegna compro-
va ugualmente il superamento
dei controlli formali, la trasmis-
sione della stessa da parte del
soggetto emittente versoil Sdie
quindi la sua disponibilitd per
I'inoltro alla Pa comnpetente, Re-
staacaricodel Sdil'onere dicon-
tattare la Pa destinataria affin-
ché provveda tempestivamente
alla risoluzione del problema
ostative alla trasmissione e, a

problema risolto, di procedere
con l'invio. Se, trascorsi 10 gior-
ni dalla data di trasmissione del-
la notifica di mancata consegna,
il Sdi non & riuscito a recapitare
1a fatiura elettronica al destina-
tario, inoltra al fornitore I” atte-
stazione diavvenutatrasmissio-
ne della fattura con impossibili-
ta di recapito.

Il fornitore potra considerare
la sua fattura emessa ma, ai fini
del pagamento, sard necessaria
latrasmissione ola messaadispo-
sizione del suddetto attestato al-
la Pa committente,

Una situazione particolare si
verifica quando la fattura a fron-
te della quale si & ricevuta lanoti-
fica di scartu dello Sdi, risulta

gid annotata nel registro Iva del-
le fatture emesse, in quanto i si-
stemi gestionali maggiormente
diffusiprevedono di solito lanu-
merazione e la contabilizzazio-
ne contestualmente alla forma-
zione e trasmissione dei docu-
menti fiscali da parte dei sistemi
di fatturazione. In questo caso si
riticne necessario emettere una
nota di variazione Iva al fine di
stornare nei registri fiscali ’an-
notazione effettuata a fronte del-
la fattura scartata dallo Sdi. Tale
documento di rettifica non deve
essere inoltrato allo S$diin quan-
to la fartura a cui si riferisce non
¢ mai risultata emessa ai fini del
Dm n. 55 del 3 aprile z013.
Diverso ¢ il caso della notifica

di rifiuto della fattura da parte
della PA, che la stessa ha facolta
di inviare entro il termine di 15
giorni dalla prima comunicazio-
nericevuta dal fornitore (ricevu-
ta consegna o mancata consegna
per impossibilita tecnica), da
considerare equivalente alle co-
municazioni sul merito della pre-
stazione/fornitura effettuate nel-
I’ambito del normale rapporto
cliente-fornitore .

In questo caso la fattura di rife-
rimento & da considerarsi ecmessa
¢ conseguentemente Peventuale
emissione di nota di variazione a
storno parziale o totale deve esse-
re seguita dall’inoltro allo Sdi con
le modaliti previste dal Dm 3.
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FatturaPa: dalle Entrate
regole fisse sui prospetti

1 linguaggio

in modalit Xml

Si «Sposa»
all’utilizzo

della firma digitale

PAGINA A CURADI
Andrea Caccia

wam Per la fattura obbligatoria il
legislatore ha fissato strettivinco-
li per il formato (vale a dire Ia
struttura informatica) del docu-
mento e, rispetto alla fattura elet-
tronica tra operatori economici
(B2B) ha imposto l'utilizzo della
‘firma digitale. FatturaPa si basa,

_infatti, su un formato definito
dall’agenzia delle Entrate chie &
una sorta di "lingua franca" com-
presa da tutti gli attori del siste-
ma. Consente a tutti i fornitori
della Pa di emettere fatture elet-
troniche trattabili in modo airto-
matico dal sistema di interscam-
bio (8dI) dell’agenzia delle Entra-
te, gestito da Sogei, e dalla Pa
committente.

. Iiformato

Il contenuto del formato Fattura-
Pa & specificato nell’allegato A
| del Dm 55 del 3 aprile 2013 che
| rimanda al sito del SdIperlacor-
rispondenie specifica tecnica

(sintassi)inlingnaggio Xml.

Si tratta di un formato molto
flessibile dato che permette di
rappresentare i dati delle fatture
per qualsiasi tipo di servizio o di
prodotto che la Pa pud acquista-
re, da tuttii tipi di fornitori, oltre
naturalmente a garantire la con-
formiti con la normativa fiscale.

E unformato ad hoc non basato
su nessuno standard preesisten-
te: questa scelta nasce dalla con-
statazione che non esiste uno
standard di mercato prevalente e
dalla volonta di non introdurre
turbative con specifiche scelte

ALLIREATI ALL EURQRA
Contenuti coerenti

con il progetto paneuropeo

di e-Procurement Peppol
Garantita anche la conformita
con la normativa fiscale

tecnologiche che & opportuno de-
mandare ai tavoli europei.

1l formato FatturaPa & stato co-
mungue allineato in termini di
contenuto con quanto definito
nel progetto paneuropeo die-Pro-
curement Peppol e dai lavori di
pre-standardizzazione in ambito
Cen/Bii. Questa base di partenza
& stata completata dall’esperien-
za portata da vari rappresentanti
difilierache hanno partecipatoal-
la sperimentazione: il formatc

La trasmissione. Il sistema gestisce tre tipologie difile

L’intreccio dei «percorsi» per 'invio

[ w1l sistema di interscambio tie-
neconto per la trasmissione dei va-
ri scenari ipotizzabili. La trasmis-
sione di Fattura Pa al SdI pud esse-
te effettuata direttamente dal pre-
statore o da un intermediario aufo-
rizzato. Anche la Pa commitiente
pud utilizzare un intermediario au-
torizzato a ricevere le fatture per
proprio conto. Ogni intermediario
puo definire autonomamente con
specifici accordile modalitd perla
ricezione delle fatture dal prestato-
re 0, secondo i casi, per l'invio alla
Pacommitrenic destinataria,

11 sistema gestisce tre tipologic
di file, in ingresso dal mittente
(prestatore ¢ suo intermediario)
¢ in uscita verso il destinatario
(Pacommittente o suo intermedia-
tio): il file Fartura Pa, conforme al-
ie specifiche del formato Fattura-

Pa e firmato, che pud essere costi-
tuito da una fattura singola (un so-
lo corpo fattura) o unlotto di fattu-
re (pil1 corpi fattura con la stessa
testata); un file archivio in formato

zip contencnte uno o pit file Fattu-

raPa (ciascuno firmato e trattato
come se trasmesso singolarmen-
te); file messaggio, in Xml confor-
me allo schema pubblicato sul sito
delSdl, riguardante una delle noti-
fiche gestite dal sistema.

11Sdi prevedeuninsieme prede-

TG AR A f
U LAMALL FRE

Sono utilizzabili la Pec.
it file transfer, adatto

a chi deve scambiare grandi
quantita di dati, la cooperazione
applicativa o un’interfaccia web

FatturaPa rappresenta percid
una sintesi dei requisiti in ambito
appalti pubblici italiani costruita
su una base di interoperabilita
con quanto gia in uso in Europa.

Ladireitivalva

Sullabase di quantorichiesto dal-
ladirettivaIvazoio/45/Ue recepi-
tadallalegge distabilita 24 dicem-
bre 2012, n. 228, si deve garantire
l'integritd, 'autenticita e la leggi-
bilita della fattura, dall’emissione
fino altermine del periode dicon-
servazione, Per garantire autenti-
cith ed integrita & stato scelto lo
strumento della firma elettronica
qualificata o digitale che deve es-
sere apposta su ogni fattura.

_La leggibilita & garantita dal-
l'uso di Xml e da uno specifico
"foglio di stile" predisposto da
Sogei per 'agenzia delle Entrate
e reso disponibile sul sito del SdI
che consente di visualizzare una
fattura in formato FatturaPa uti-
lizzando uno degli strumentitec-
nici previsti, ampiamente dispo-
nibili e diffusi, come un comune
browser web.

Garantiti i requisiti di rispon-
denza alla normativa fiscale, lo
scopo principale ‘della fattura
elettronica in formato FatturaPa
& comundgue quello di consentire
Pacquisizione in modalitad auto-

matica dei dati in essa contenuti.

115dI, una volta ricevuta la fattu-
ra mediahte uno dei canali previ-
sti e verificata la validita delia fir-

finito di canali di trasmissione che
sono:ka postaclettronica certifica-
ta (Pec), il file transter (Sdiftp). 1a
cooperazione applicativa (Sdico-
op per le imprese e Speoop per le
Ta} o un'interfaccia web.

La Pec non richiede autorizza-
zione preventiva, attestaconvalen-
zalegale Pinvio e laricezione e sa-
ra probabilmente il canale piit uti-
lizzato dalle imprese che non do-
vranno gestire moli molto elevate
difatture. Auchese laPecé vantag-
giosa ¢ poco incline a problemi co-
munque l'impresa dovra dotarsi di
sistemi almeno semi automatici di
gestione delle ricevute e degli esi-
ti. Le modalita di cooperazione ap-
plicativa sono adatte a chi ha Pesi-
genza di ictegrare direttamente ed
intempo reale i propri processiap-
plicativigestionali col SdL. Ingene-

tipcus dei S6ie 24 ©
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Insintesi

o1 | LAFLESSIBILITA

Il formato FatturaPa &
flessibile, supporta ogni tipo
di fornitura di beni e servizi di
cuisiapprovvigiona laPa

02 | LESPECEFICHE TECNICHE
! ¢ specifiche tecniche di
FatturaPa sono disponibiti sul
sito dei sisiema di
Interscambio
www.facturapa.gov.it

03 | LEPACENSITE

ve Pa sone censite sulsito
www.indicepa.gov.itche
ripotta, anche come open
data, le informazioni
anagrafiche necessarie (come
ilcodice Ipa)

€% | LAFIRMA DIGITALE
La firma digitale & il mezzo
scelto dalla Paitaliana per
garantire Pintegritd e
l'autenticita delle fatture
elettroniche

05 | ILFORMATO

FatturaPa & un formato
definito in Italia che & gia stato
allineato in termini di
contenuto con quanto previsto
dal sistema paneuropeo di
e-procurement nato col
progetto pilota Peppol

rale sono meccanismi complessi e
pocoadatti allapiccola e mediaim-
presa. [ utilizzo del servizio Sdico-
op & documentato sul sito www.fat-
turapa.gov.it € serve autorizzazio-
ne preventiva per poter essere uti-
lizzato. Nel caso di Spcoop (il siste-
ma pubblico di connettivitd) deve
stipulare un accordo di servizio
uelrispetto delte irodalita definite
dall’agenzia per I'ltalia digitale.

1l canale file transfer & invece
adatto achi deve scambiare quanti-
th di dati molto elevate e sara pro-
babilmente il sistema pit utilizza-
1o dagli intermediari. Richiede au-
torizzazione, una specifica confi-
gurazione e presuppone unastruf-
tura asupporto delle attivitd infor-
matiche da parte del soggetto tra-
smittente con un centro elabora-
zione dati presidiato. Il protocollo

ma elettronica su questa appot
effettuaunavalidazione dicon
tezza sintattica ed esegue sui ¢
in essa contenuti tutti i contr.
di coerenza previsti a seguito
quali inviare al soggetto trasn
tente le relative ricevute di ©
ferma o rifiuto.

Lafattura validata

La fattura validata pud quindt
sere inoltrata dal SdI alla Pa ¢«
mittente, individuata dal cod
Ipa, che provvede al ricono:
mento e al pagamento della si
sa dopo la positiva conclusi
della procedura amministrat
di verifica di quanto present
in fattura, notificato al SdI
pud, asuavolta, notificarloal s
geftto trasmittente.

11 SdI ha anche il compitc
estrarre ed inviare alla Ragic
ria generale dello Statoidatig
vistiai fini del monitoraggio d
spesa pubblica.

Il formato FatturaPa conse
dirappresentare tuttiidatiok
gatoriperlegge etuttiidatias
porto necessari come il coc
ipaper la correttatrasmission
lo specifico ufficio destinatar
quelli a2 supporto della gesti
del cicle dell'ordine e di quell
pagamento, garantendo la pa
bilita di ottenere, ovesi ingeg
rizzi correttamente il proce
tuttii benefici ampiamente diy
stratiin letteratura.

1 RIPRODUZICHE RL:

Ttp verra utilizzato in scenari
cifici e ben individuati in ter
di canali trasmissivi, sicurez
soggetii trasmittenti.

Infine, I'invio via web & ad
per una bassa numerosita di i
dato che & una modalita man:
prevede l'autenticazione u
zandole credenziali Eniratel
sconline, oppure di Carta nazi
ledeiservizi (Cns) abilitata a:
vizi telematici. Per la PPal sar:
in molti casi le Regioni a svol
il ruolo di intermediarilocali,
ti progetti sono gia in stato a
zato di atfuazione spesso ol
sponibilitad open source del
tware, per stimolarne il riuse
racruciale il supportoe organl
tivo ¢ tecnologico allc "pic
amministrazioni®
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L’'invio

Trasmissione dei documenti
anche attraverso intermediari

Le pubbliche
amministrazioni
e i fornitori
possono utilizzare
soggetti terzi

PAGINA A CURA DI
Liliana FratiniPassi -
wm L’obblige i fatturazione
elettronica si applica, sul piano
soggettivo, nei confronti di tutti
¢li operaturi economici che in
qualifa di fornitori di beni e ser-
vizi emettono, eventualmente
anche tramite intermediari, le
| fatture o documenti passivi (Dm
. 55/2013) nei confronti delle am-
ministrazioni pubbliche di cui
all’articolo 1, comma 2, della ieg-
ge 31 dicembre 2009, n. 196, non-
ché delle amminisirazioni auto-
nome (articolo 1, commasog, leg-
£e 244/2007).

Latrasmissione delle fatture

La trasmissione delle fatture
elettroniche pud avvenire, quin-
di, oltre che direttamente tra
operatori economicie sistemadi
interscambio {(SdI), anche attra-
verso l'intermediazione di sog-
geiti abilitati. L’importanza del
ruolo degli intermediari & rico-
nosciutadail’articolosdel Dm 53
del 2013, il quale stabilisce che
gli operatori economici possono
avvalersi, attraverso accordi tra
le parti, diintermediari per latra-

Le npzioni. Professionisti e istituti finanziari

smissione, la conservazione e
I’archiviazione della fattura elet-
tronica, mantenendo tuttavia
«inalterate l¢ responsabilita fi-
scali dell’ente emittente la fattu-
ranei confronti delle Pax.

Gliintermediari

Inquesto contesto sono conside-
ratiintermediariisoggettigiuri-
dici, anche diversi dalle persone
fisiche, tra cui possono figurare
anche le pubbliche amministra-
zioni quali intermediarie di al-
tre pubbliche amministrazioni,
sempre previo accordo. E oppor-
tuno evidenziare che sia le im-
prese che le pubbliche ammini-
strazioni possono avvalersi di
intermediari.

Gliintermediari possono sup-
portare le imprese attraverso la
predisposizione e/o la trasmis-
sione delle fatture in formato
elettronico, emettendo, se ri~
chiesto, le fatture elettroniche
per conto deglioperatoriecono-
mici e trasmettendole al SdI. E
anche possibile per gli interme-
diari offrire servizi di conserva-
zione anorma.

Nel caso in cui sia la Pubblica
amministrazione a richiedere i
servizi degli intermediari, questi
potranno ricevere le fatture dal

IL RUDLO DELLE BANCHE

La rete degli istituti di credito
@in grado di interfacciarsi
con lo SdI per trasmissione,
conservazione

dei documenti elettronici

SdI per conto delle Amminisira-
zioni pubbliche destinatarie ed
‘offrire loro servizi di conserva-
Zi0one a norma.

Glistep

Pertanto ne!l flusso di invio della
fattura dall'impresa al Sdl e nel
suo successivo inoltro allufticio
pubblico interessato, sono previ-
stiiseguenti step, in clascuno dei
quali pud essere presente, previo
accordo, un servizio ofterto daun
intermediaric abilitato:
# Pimpresa fornitrice predispone
la fattura elettrenica direttamen-
te o attraverso un servizio messo
adisposizione dall'intermediario
abilitato;
& Pimpresa fornitrice (o ii suo in-
termediario) appone la firma
(conforme agli standard previsti
dalla Legislazione vigente in ma-
teria) e il riferimento temporale
sul documento;
» il file cosl generato, viene tra-
smesso dall'impresa- direttamen-
te o tramite il suo intermediario -
al SdI attraverso i canali di tra-
smissione previsti
u il8dJ, effettua unaseriedi verifi-
che sulla correttezza "formale”
deimessaggiricevuti ed inoltrala
fattura elettronica alla Pubblica
amministrazione destinataria, an-
che tramite i suoi intermediari.
Questaproceduradiinvio/rice-
zione prevede dei messaggi di ri-
torno a conferma del buon esito
della trasmissione della fatiura.

Ilruolo delle banche

In questo scenario, le imprese ¢
le Pubbliche amministrazioni

In sintesi

Lafunzione "Fattura Pa"
iliconsorzio Chi ha sviluppatola
funzione "Fattura Pa" grazie
alla quale ciascunistituto
finanziario consorziato puo
interfacciarsi conil SdI per:a)
{imno di fatture elettroniche
per conto dei propri clienti
aziende creditrici; b} la
ricezione di fatture elettroniche
per conto delle proprie clienti
Pa dehitrici

La comunicazione

i a comunicazione avviene nel
formatao proprietario definito
dalle specifiche tecniche
allegate al Dm55/2013. 11
consarzio Chi, nelie funzionalitd
dinodo Chi, gestisce i protocolh
di comunicazione con il Sdl,
raggiungibile pertanto dai
soggettiinteressati peril
tramite degliistituti finanziari
consorziati, che offrono it
servizip "Fattura Pa"in
modalitd competitiva

Il valore del servizio

Itvalore delservizio di
fatturazione elettronica offerto
dagliintermediari sulla rete CBI
sianella tratta B2B che nella
tratta B2G, consiste proprio nel
supportare l'integrazione
completadellafinancial value
chain, dalla veicolazione della
fattura, alla generazione
automatica dell'incasso/
pagamento, allarelativa
rendicontazionee
riconciliazione automatica

Possibile una gestione a due livelli

m= Le piccole e medie imprese
che vogliono attivarsiper avviare
progetti di fatturazione elettroni-
caochelodebbono obbligatoria-
mente fare in qualita di fornitori
della Pubblica amministrazione
hanne adisposizione diversistru-
. menti e diversi interlocutori con
! cui analizzare un mero progetto
+ diveicolazione della fattura elet-
i tronica ovvero di-completa digi-
talizzazione della catena logisti-
co-commerciale-finanziaria.
Considerando la molteplicita
di postazioni di Corporate
banking interbancario attivate
per la gestione dclla tesoreria
aziendale (sono ormai oltre
950.000 gli utenti della rete Cbi

in Ttalia), ciascuna impresa pud
contattare il proprio istituto fi-
nanziario di riferimento e richie-
deresupporto, inqualita diinter-
mediario abilitato, attivando il
servizio di FatturaPa.

A tale funzione 'impresa, di
concerto con lintermediario,
potra associare servizi di paga-
mento, anticipo € rendicontazio-

IL SOSTEGND

Disponibili servizi di supporto
alle Pmi che consentono

di generare, trasmettere

e conservare

i documenti contabili

ne, ma anche servizi pit peculia-
ri, e gestiti nella tratta competiti-
va, di conservazione a norma, di
gestione dello scadenzario e del-
le dispute, che abilitano laricon-
ciliazione automatica e la pih
completa digitalizzazione dei
processiinterni.

Attraverso tale modalita I'im-
presa avvia un progetto pilt am-
pio di dematerializzazione del
proprio ciclo commerciale-logi-
stico-finanziario, che comporte-
12 dei risparmi elevati (che varia
dal 6o9% al 909 a seconda della fi-
liera e del livello di automazione
attivato), in un tempo di payback
(ritorno sull'investimento) infe-
riore all’anno, secondo le ormai

\O

possono avvalersi degli istituti
finanziari per interfacciarsi di-
rettamente conlo SdI perlatra-
smissione, la conservazione ¢
Iarchiviazione della fatiura
elettronica. L'industria banca-
ria italiana, che attraverso il
Consorzio Chi da ovinai obtre 1o
anni & impegnata netlidentifi-
cazionce ¢i modelli ¢ forimati in-
teroperabilialivelio internazio-
nale, ha collaborato con le isti-
tuzioni sul tema ¢ ha coniribui-
io attivamenie at lavori per
strutturare V'atiivazione della
fatturazione elettronica busi-
ness to government.

Larete Chi

{lvalore dellarete Cbi, guale in-
frastruttura interoperabile che
mette gid in relazione circa 600
istituti finanziari ¢ oltre
950.000 impresc, ¢ I'ormat con-
solidata expertise in tema di fat-
tura eletironica business to busi-
ness, ha portato il Consorzio
Cbi adefinire un modello archi-
tetturale che permette la tra-
smissione e'emissione delle fat-
ture elettroniche anche verso le
Pa, attraverso la nuova funzio-
ne Cbi FatturaPa.

Inoltre, in funzione della pre-
pria offerta commerciale, ghi
istituti finanziari potranno ab- |
binare alla veicolazione della
fattura, ulteriori-servizi finan-
ziari a valore aggiunto quali, ad
esempio, anticipi fatture, gene-
razione e riconciliazione dei pa-
gamenti, certificazione crediti,
e altri ancora.

L RIPRODUZIONE RISERVATA

consolidate ricerche del Politec-
nico di Milano.

Parimenti l'istituto finanzia-
rio pud operare da intermedia-
rio di"secondolivello” (alla stre-
guadei pagamentiF24), e pertan-
to Pimpresa pud affidarsia com-
mercialisti ed altri intermediari
abilitati che potranno o meno av-
valersi del servizio FatturaPa
per laveicolazione della fattura-
zione elettronica.

E inoltre partito il servizio di

supporto alla fatturazione elet-
fronica a disposizione delle
Pmi abilitate al mercato elettro-
nico dellaPubblica amminisira-
zione, che consente di genera-
re, trasmettere e conservare le

fatture elettroniche relative al-
le transazioni concluse sul Me-
Pa, ma anche riguardanti altre
operazioni.

1l servizio attivato sul portale
www.acquistinretepa.it & volto
a promuovere la diffusione del-
la fatturazione elettronica e si .
configura come elemento di sup- |
porto operativo per accompa-
gnare le piccole medie imprese
nell’assolvimento degli obbli-
ghi dilegge in tema di fatturazio--
ne elettronica e si inserisce nel |
quadro di una piti ampia azione |
orientata alla digitalizzazione E
di tutte le fasi di esecuzione de- |
gli appalti pubblici. !

© RIPRODUZIONE RISERYATA-




[l recepimento

La notifica «ufficializza»
la spedizione della fattura

Il Sistema

di interscambio
controlla i dati
e invia ricevuta
di consegna

PAGINA A CURA DI

Gerardo De Caro

@ Il sistema di interscambio,
prr previsione normativa, &
Tunica via concui i fernitori po-
tranpno inviare {2 fattura alla
pubblica amministrazione. Per
questo & necessario che tutti
gli utenti pubblici ¢ privati co-
noscana lo specifico sistema e
i controlli che la stessa opera
sul documento inviato per evi-
tare errori che impediscano al
documento di raggiungere il
destinatario.

La fattura elettronica (fattura-
Pa), deve essere, dunque, invia-
ta al Sistema di interscambio
(5di) scegliendo uno dei canali
a disposizione: Pec (posta elet-
tronica certificata); sito web;
web service; protocollo Ftp; por-
ta di dominio (solo per soggetti
attestati sul Sistema pubblico di
connettivita).

Il Sistema di interscambieo, Ti-
cevuta la FatturalPa, la control-

la, "legge" il codice ufficio desti-
natario ¢ la inoltra all’ Ammini-
strazione, utilizzando il canale
diricezione scelto, tra quelli so-
pra indicati. Ogni Amministra-
zione sceglieil canale diricezio-
ne associandolo sull’indice Pa
(Ipa) al codice ufficio.

"Tanto per la trasmissione
quanto per laricezione di fattu-
re e notifiche-ricevute, in caso
di scelta dei canali di coopera-
zione applicativa, (web service
o porta di dominio), ovvero del
protocollo Ftp, occorre un ac-

[ncasodiinsuccesso
dopo 10 giorni di tentativi
viene spedito al soggetto

trasmittente lavviso
dell'impossibilita di recapito

creditamento tecnico dei termi-
nali che comunicheranno con
il 8di. Larichiesta di accredita-
raento pud essere predisposta
online, attraverso le apposite
funzionalita del sito www.fat-
turapa.gov.it, successivamente
firmata digitalmente e inviata
via Pec al Sdi. .
L'utilizzo dellaPec nonneces-
sita di accreditamento ma pre-
suppone il possesso di una casel-
laPec; perl'invio via web occor-

re disporre di una Cartanaziona-
le dei servizi, o essere registrati
ai canali Entratel e Fisconline.

Il Sistema gestisce anche un
set dinotifiche e ricevute, relati-
ve alla trasmissione della Fattu-
raPa. In particolare, se la fattura
non supera i controlli, invia una
notifica di scarto al trasmitten-
te; altrimenti provvede ad inol-
trare la. fattura al destinatario.
Se 'inoltro riesce, il Sdi invia la
ricevuta di consegna al trasmit-
tente. Il fallimento del primo ten-
tativo di inoltro della fatturaPa,
determina 'invio al trasmitten-
te della notifica di mancata con-
segna. Per i successivi 10 giorni
il sistema, anche mediante inter-
venti umani, effettua ulteriori
tentativi. Superato senza succes-
so tale lasso temporale (10 gior-
ni), il Sistema invia al trasmit-
tente ['attestazione di avvenuta
trasmissione della fattura con
impossibilita di recapito. L’atte-
stazione & un documento infor-
matico contenente la fattura in-
viata. Il trasmittente pud, nel ri-
spetto dellanormativa, inoltrar-
la all’Amministrazione destina-
taria attraverso canalj alternati-
vi a quelli previsti dal processo
telematico ordinario (Sdi).

Per i 15 giorni che seguono al
primo tentativo di inoltro (dal
Sdialla Pa destinataria) della fat-
tura, la pubblica amministrazio-
ne ha facoltd (non obbligo} diin-
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I protagonisti

@4 | 1L FORNITORE

It fornitore (oun
intermediaric): compila la
FatturaPa, inserisce il codice
ufficio destinatario o uno dei
codici speciati, firma la fattura,
frasmette lafattura al Sdi

2 | ILSDI

11 5di: controlla ta fattura,
notifica discarto se i controlli
falliscono, ricevuta di
tansegna o notifica di mancata
consegna seicontrolli sono
superati, inoltra la fattura
all’amministrazione
destinataria, attende 15 giorni
dal primo tentativo diinoltro
perchéil destinatario possa
esitare la fatiura; nel caso lo
faccia, fnoltra Lesito al
mittente; trascorsii15 giorni
invia alle parti la notifica di
decorrenza termini che childe
il processo di gestione delfa
fattura. Esperiti tentativi per
10 giorni, se non riescea
consegnare [a fattura al ufficio
indicato, invia al mittente
un’attestazione.

L ’attestazione (documento
informatico) contenente la
fattura pud essereinoltrata
direttamente
all'amministrazione

viare al Sistema una notifica di
esito committente (sono previ-
sti due valori: positivo o negati-
vo0), attraverso il canale usato
perlaricezione. Se nel file in cui
la Pa esplicita I'esito contabile
per le fatture ricevute sono pre-
senti errori, la Pa che I’ha invia-
ta ricevera dal Sdi la notifica di

‘scarto esito committente con la

segnalazione delle incoerenze.
Tale notifica di esito & inoltrata
dal Sdi al trasmittente attraver-

50 la notifica di esito cedente.

Superatiiis giorni dal primo ten-
tativo di inoltro, il §di invia, sia
al trasmittente sia al destinata-
rio, lanotifica di decorrenzater-
mini. Con questa notifica il Sdi
comunica alle parti la chiusura
del processo di gestione della
fattura stessa all’interno del Si-
stema, eventuali successive ne-
goziazionisaranno condotte dal-
le parti "fuori sistema®.

i

Nel caso in cui un soggetto in- ;

termediario sia contemporanea-
mentetrasmittente peril ceden-
te-prestatore e ricevente per la
Pubblica Amministrazione ces-
sionaria-committente, & previ-
sta una gestione semplificata
del flusso: il file FatturaPa e la
notifica di esito al trasmittente
non vengono recapitati, dal Si-
stema di intescambio poiché so-
no gid a disposizione di colui
che li trasmette.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

1. Con i suggerimenti di intervento correttivo

Lo «scarto» segnala gli errori

Per inviare una fattura al Siste-
madiinterscambio (Sdi) & necessa-
rio che la stessa abbia tuti gli ele-
menti che risultano obbligatori.
Questi elementi debitamente indi-
viduati nelle regole tecniche conte-
nute nell'aliegato B del Dm 55/2103
devono essere inseriti necessaria-
mente in fattura per evitare che la
stessa sia scartata e rinviata al mit-
tente. Il rischio se si avvera produ-
ce per Pemittente del documento
un ritardo o impossibilitd di ge-
stione della fattura da parte del de-
stinatario con effetti diretto sui re-
lativi pagamenti. In effetti, in caso
discarto, il trasmittente riceve noti-
fica degli errori presenti nel docu-
wiento, codificati e descritti; per
oghuno & indicato un suggerimen-
to dilntervento e il trasmittente de-
ve agire diconscguenza,

Proprio per guesto & utile che i for-

nitore prima di inviare la fatturacon-
trolli la correttezza del documento.
Tale controllo puo essere effettuato
attraverso un’applicazione del sito
fatturapa.gov.it, uella sezione "Con-
trollare la FatturaPa”. Per chiarezza
i controlli effettuati dal Sdi verifica-
no: nomenclatura ed unicith del file
trasmesso; dimensione del file; inte-
grita del contenuto; autenticitd
dell'origine; conformita del forma-
to; validita del contenuto della fattu-
rarispetto alle informazieni definite
nell’allegato A; unicita della fattura.

Oltre agli elementi fiscali
nel documento

devono essere presenti
tuttii dati necessari
all'inoltro da parte del Sdi

Devono essere presenti in fattu-
ra, oltre alle informazioui rilevanti
4i fini fiscali, (articolo 21 Dipt
633/1972). 1 dati necessari alla rice-
zione e all'inoltro della fattura da
parte del Sdi. Non é effettuato al-
cun controllo sui contenuti opzio-
nali della fattura (nell’ambito della
conforiniia viene comungue verifi-
cato il rispetto delle regole di sche-
ma: ad esempio, un campo destina-
to ad un numero intero non potra
contenere lettere, la presenza diun
date in blocco informativo facolta-
tivo, potrebbe rendere obbligato-
ria la valorizzazione di un aliro
campo del bloceo stesso),

1l Sdi controlla, in particolare, a
partire da) codice ufficio destinata-
rio presente nella testata della Fat-
tural’a, larelativa data di avvio del
servizio di fatturazione elettroni-
¢ presente suipas ed inoltro ia far-

turaPa solo se questo risulta atti-
v, [n caso contrario, invia un mes-
saggio dierrore.

In seguito all’emanazione della
circolare1del 31 marzo 2014 del mi-
nistero dell’Economia e finanze e
del dipartimento della Funzione
pubblica, il Sdi & stato adeguato
per eseguire ulteriori controlli, fi-
nalizzati ad evitare l'uso impro-
prio dei codici ufficio centrali, (in
Ipa sono i codici individuati dal
campo "UffeFatturaPA") ¢ del co-
Jdice ufficio didefault "999999", in
teogoe dell’ordinario codice ufficio
destinatario.

Per fatture inviate con codice uf-
ficie centrale i Sdi verifica che
non siapresente nell’lpaun codice
ufficio ordinario univocamente as-
weiato al codice fiscale-partiva
fva del cessionario-committente
in fartura. Laddove lo identifichi

restituisce una notifica di scarto
con indicazione del codice ufficio
ordinario identificato; altrimenti
inoltra la fattura al canale indicato
in corrispondenza del codice uffi-
cio centrale.

Per fatture inviate con Codice
"999909" il Sdiverificachenonsia
prescnte nelllpa un codice ufficio
ordinario univocamente associato
al codice fiscale-partiva Tva del
cessionario-committente in fattu-
ra. Laddove lo identifichi restitui-
sceuna notifica di scarto con indi-
cazione del codice wificio. Qualo-
rain corrispondenzadei datifisca-
lidel cesstonario-committerite sis-
noindividuati piti cedici ufficio or-
dinaried un solo codiceufficio cen-
trale, il Sistema restituisce una no-
tifica di scarte con indicazione del
codice ufficio centrale.

!
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La finalita

Con la fattura elettronica

| Disponibile

uno strumento

 pit efficace
perlalotta
all’evasione

PAGINAACURA DI
Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce

= Velocizzare gli scambi com-
merciali, ridurre i costi operativi
per gli utenti e gli oneri ammini-
strativia carico delle autorita, as-
sicurando a queste ultime la di-
sponibilith di uno strumento di
lotta all’'evasione e di contrasto
alle frodi: queste finalita hanno
guidato il legislatore comunita-
rio, e di conseguenza i diversi Sta-
ti membri, nella predisposizione
di una serie di misure finalizzate
ad introdurre semplificazioni
nell'utilizzo e gestione delle fat-
ture elettroniche.

L’impatto deila direttiva

Pitinel dettaglio ladirettiva comu-
nitaria2010/45/UE, recepitainIta-
lia con decorrenza 1’ gennaio 2013
conlalegge 228/201z (legge di Sta-
bilitd 2013), contiene una serie di
disposizioni intema di emissione,
gestione e conservazione della fat-
tura elettronica, modificando
quanto & suo tempo prescritto
con la direttiva 2001/115/CE rece-
pita nell’ordinamento nazionale
dal Digs 52/2004. L’adeguamento

alla normativa comunitaria & sta-
to realizzato intervenendo nel
corpo del Dpr 26 ottobre 1972, n.
633 ed in particolar modo agli arti-
coliz1 e 39 del predetto testo. Nel-
la specie, & stata riformulata la de-
finizione di fattura elettronica da
intendersi come la fattura emessa
e ricevuta in qualunque formato
elettronico. La fattura inoltre, a
prescindere dal suo formato ana-
logico o elettronico, si ha per
emessa all’atto della sua conse-
gna, spedizione, trasmissione o
messa adisposizione del cessiona-
rio o committente.

La fatturazione elettronica
non & altro che il processo auto-
matizzato di emissione, invio, ri-

LOTTA ALL'ILLEGALITA
QOltre al vantaggio
della velocizzazione,
{'ernissione elettronica
aiuta a scongiurare

le false attestazioni

cezione ed elaborazione dei dati
delle fatture per via elettronica.
La fattura elettronica costituisce
uno dei momenti in cui si struttu-
ra la rete di processi aziendali e
delle procedure, comunemente
indicate come ciclo attivo (ordi-
ne-incasso) dal punto di vista del
fornitore, e ciclo passivo (acqui-
sto-pagamento) dal punto di vi-
sta dell’acquirente.

Le fatture elettroniche possono
infatti essere emesse e trasferite
automaticamente ¢ direttamente

automazione dei processi

dai sistemi finanziari della catena
diapprovvigionamento dellemit-
tente o fornitore diservizi a quelli
del destinatario. La maggior parte
dei vantaggi economici non deri-
va quindi da risparmi nei costi di
stampa e di spedizione, ma piutto-
sto dalla completa automazione
ed integrazione del processo tra
le parti commerciali, dall’emissio-
ne al pagamento.

Meno burocrazia

Ladiffusione della fattura elettro-
nica dovrebbe infatti determina-
relapossibilitd di realizzare un ci-
clo virtuoso: visione del catalogo
eletironico, scelta ed ordine di ac-
quisto, invio della merce, emissio-
ne della fattura, pggamento con
contestuale versamento all'ammi-
nistrazione finanziaria di quanto
dovuto con il calcolo automatico
dellaaliquotaIvaapplicabile, ase-
conda della tipologia di merce ¢
di operatore. La velocizzazione
di queste procedure produrra ri-
sparmi notevoli di tempo, paga-
mentipili puntuali con contestua-
le riduzione del fenomeno delle
fatture false. A differenza della
FatturaPa, 'adozione della fattu-
raelettronicatraprivati non & ob-
bligatoria. Per questa ragione, si &
dettata una normativa fondata
sul principio della neutraliti tec-
nologica. In alire parole, si & fon-
damentalmente abolito I'obbligo
di utilizzare specifiche soluzioni
tecnologiche, tra cuile firme clet-
troniche, che nonsono invece ne-
cessarie per le fatture cartacee
conl’obiettivo direalizzare, a ten-
dere, una completa parificazione

Leregole

01| B2B

La fattura elettronica B2B
consistein un processo
automatizzato di emissione,
invio, ricezione ed
elaborazione dei datidelle
fatture per via elettronica

& | 1L FORMATO B2B

Pud essere utilizzato qualsiasi
formato ai fini della
fatturazione (non vi é quinds
obbligo delformato Xml
previsto per la FatturaPa)

03 | REQUISITI

Autenticita e integrits della
fattura possono essere
assicuratitramite sistemi di
controflo di gestione,
trasmissione a mezzo Edig
sottoscrizione elettronica del
filacon firma digitale

04 | ACCETTAZIONE
Peremettere fattura
elettronicaé necessaria
Faccettazione del destinatario
che pud essare desunta anche
da comportamenti concludenti

05 | CONSERVAZIONE

I requisiti di autenticita
dell’origine, integrita del
contenuto e leggihilitd devono
essere assicurati sia
dall’'emittente sia dal soggetto
ricevente dal momento della
sua emissione sino al termine
del periodo di conservazione

L comportaments congiudenia, Per la Commissione Ue

m= Tra qualche giorno dovrebbe
cssere pubblicata I'attesa circola-
re che fornira soluzioni ad aleuni
dubbi sorti dall’emanazione delle
norme di recepimento della diretti-
¥a 2010/45. In attesa della circola-
re, perd vediamo di individuare al-
cune soluzioni possibili. Innanzi-
tutto, con decorrenza dal1’ genna-
io 2013, fattura elettronica ¢ fattura
cartaceasono equiparate in tutto e
per tutto. Per essere qualificata co-
me elettronica, una fattura deve es-
sere emessa e ricevuta in formato
elettronico. Inoltre la fattura, car-
tacea o elettronica, si considera
emessa all’atto della sua consegna,
spedizione, trasmissione o messa

Il pagamento vale come accet

a disposizione del cessionario o
committente.

La scelta del formato non ha al-
cun effetto sulla natura elettronica
del documento e pud essere scelta
liberamente dai soggetti passivi.
Pud trattarsi, per esempio, di fattu-
re sotto forma di messaggi struttu-
rati in formato Xml oppure di altri
tipidi formato elettronico come un
messaggio di posta elettronica con
un allegato in pdf o un fax ricevato
in formato elettronico anziché car-
taceo. Non tutte le fatture create in
formato elettronico possono esse-
re considerate fattura elettronica
perildestinatario. Le fatture create
infatti in formato elettronico, ad

esempio tramite un software di
contabilitd o un software di elabo-
razione di testi, mainviate e ricevu-
te su carta non possono dirsi "elei-
troniche". Requisito essenziale per
configurare infatti una fattura co-
me elettronica risiede nella emis-
sione ericezione della stessain for-
ma elettronica, modalita di scam-
bio che normalmentie viene concor-
data tra le parti. Al riguardo, il no-
vellato articolo 21 del Dpr 633/72
prevede che il ricorso alla fattura
elettronica sia subordinato all’ac-
cettazione del destinatario che pud
essere reso anche sulla base del
semplice comportamento del clien-
te. Per tale soluzjone depongono

fazione

peraltro le note esplicative in tema
di-fatturazione emanate dalla Dg
Taxund della Commissione Ue nel
corsodel 201 In particolare, Ueven-
tuale trattazione ovvero il paga-
mento della fattura ricevuta costi-
tuiscono infatti, per la Commissio-
ne europea, comportamenti con-
cludenti tali da far ritenere valida-
mente manifestatalavolonti arice-
vere fatture elettroniche.

Lo stesso articolo 21 del Dpr
033/1972 prevede inoltre che, in te-
ma di conservazione, sia la fattura
cartaced che quella formata elettro-
nicamente possa essere consetrva-
taclettronicamente. Rimane, inve-
ce, obbligatoria la conservazione

trale due forme di documento,
L’autenticita

Viene quindiassicurata al sogget-
to passivo assoluta liberta nella
individuazione delle modalita
con cui assicurare i requisiti delle
fatture e ciog autenticita dell'ori-
gine, integrita del contenuto e leg-
gibilita. Qualsiasi fattura, sia car-
tacea che clettronica, soddisfa
predetti requisiti quando & possi-
bile I'incrocio ¢ la interoperabili-
td dei-documenti giustificativi di
supporto della singola operazio-
ne fatturata, quali Pordine di ac-
quisto, il contratto, il documento
di trasporto, la ricevuta di paga-
mento. La fattura elettronica pud
quindi essere emessa non solo at-
traverso 'apposizione della fir-
ma elettronica qualificata o digi-
tale dell’emittente ovvero me-
diante I'ntilizzo di sistemi Edi di
trasmissione elettronica dei dat,
ma anche avvalendosi di sistemi
di controllo di gestione che assi-
curinoe un collegamento affidabi-
le tralafattura e la cessione di be-
niolaprestazione di serviziad es-
sa riferibile. In base al nuove im-
pianto normativo, cid che rileva
per aversi fattura elettronica &
quindi non tanto il formato origi-
nario del documento, cartaceo o
elettronico, quanto il fatto che il
formato elettronico sia garantito
e presente in fase di emissione
della fattura, ricezionc ed accerta-
zione da parte del destinatario
che costituisce Pulteriore condi-
zione per la valida emissione di
fattura elettronica.

O RIPRGDUZIONE RISERVATA

clettronica delle fatture elettroni-
che propriamente dette. Lz scelta
dellegislatore dilasciare la possibi-
litd, e non 'obbligo, di conservare
elettronicamente le fatture create
in formato elettronico e quelle car-
tacee, appare finalizzata a consenti-
re comunque la digitalizzazione
della gestione delle fatture emesse
da una azienda che, pur generando
la fattura elettronicamente, & co-
stretta a emettere il documento in
forma cartaceapervolere della con-
troparte, come nel caso diun contri-
buente di minori dimensioni che
decide di continuare a gestire la
contabilitd in modo cartaceo.

U RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gestione solo elettronica
per i file «<nati» informatici

Adeguamento

in 36 mesi
dall’aprile 2014
Necessarie figure
professionali ad hoc

PAGINA A CURA DI
Enrica Massetla Ducci Teri
Raffaele Montanaro

== Laconservazione sostituti-
va lascia il passo a un vero e
proprio sistema di conserva-
zione elettronica per tuttiido-
cumenti che nascono informa-
tici e vengono gestiti in modali-
tasolo informatica. Il passo de-
finitivo verso questarivoluzio-
ne é stato realizzato conle nuo-
veregole tecniche previste dal
Dpcmdel 3 dicembre 2013, ope-
rativo dall'n1 aprile zo14.

Il Dpcm ha, difatto, sostitu-
ito la delibera Cnipa
n.11/2004: gli adeguarmenti da
parte di tutti coloro che con-

| servano i documentiin moda-

litd elettronica (vale a dire
senza pit conservare la car-
ta) devono avvenire entro
trentasei mesi dalla predetta

data deli’11 aprile z014.

Nuovo sistema di conservazione

Proprio queste regole tecniche
hanno introdetto il nuove concet-
to di sistema di conservazione
che assicura la conservazione a
norma dei documenti elettronici
e la disponibilita dei fascicoli in-
formatici, stabilendo le regole, le
procedure, le tecnologie e i mo-
delli organizzativi da adottare
perlagestione di tali processi.

La conservazione costituisce
un fattore fondamentale perlaso-
stenibilita del processo di dema-
terializzazione, agaranziachedo-
cumenti e informazioni in forma-
to digitale siano conservati nel

lungo periodo in modo integro,

autentico e accessibile.
I’archivio e la gestione docir-
mentale acquisiscono in ambito di-
gitale una nuova centralita che, ri-
spetto all’approccio tradizionale,
ne amplia aspetto, ruolo e funzioni.
Laconservazione digitale & un
processo articolato e impegnati-
vo:presentaaspetti nuovie com-
plessi rispetto al tradizionale
cartaceo, riferiti soprattutto al
mantenimento dell'integrita, au-
tenticitd e accessibilita dei con-
tenuti informatici conservati.
Non solo implica una profonda
reingegnerizzazione dei proces-

si organizzativi interni, ma ne-
cessita di tempistiche diverse
per evitare rischi di obsolescen-
za, attenuando cosi la rigorosa
articolazione dell’archivio nelle
classiche tre fasi (corrente, de-
posito, starico) che va legata or-
ganizzativamente alla valenza
amminisirativa dei documenti.
Inoltre. richiede impiego di fi-
pure professionali specialisti-
che adeguatamente formate.

I vantaggi

Piiy in particolare. le nuove rego-
le tecniche introduconoil concet-
to di processo di conservazione
dei documenti informatici attua-
to mediante vn sistema di conser-
vazione che, con 'adozione di
norme, standard. procedure e tec-
nologic assicura:

» la conservazione dei documenti
informatici nel sistema garanten-
done le caratteristiche nel tempo;
» la conservazione, integrata agli
oggetti, delle informazionidi con-
testo (metadati) generate nelle fa-
si di gestione e di conservazione
dell’oggetio stesso;

wla conservazione del software di
gestione, consultazione e conser-
vazione degli strumenti di ricer-
ca, dei manuali di gestione e dei
manuali operativi, utilizzati neisi-
stemi di gestione dei documenti;

wiindividuazione delle respon-
sabilitd per tutte le fasi di ge-
stione del sistema.

Le nuove figure

Nel sistema di conservazione ope-
rano, anche guiin modo del tutto
innovativo, tre figure:

n il produttore: responsabile del
pacchetto di versamento, provve-
de alle operazioni di versamento
nel sistema di conservazione. Nel
caso della Pubblica amministra-
ziome siidentifica conil responsa-
bile della gestione documentale;
» l'utente: richiede al sistema di
conservazione 'accesse ai docu-
menti informatici per acquisirele
informazioni di interessce;

# il responsabile della conserva-
zione: definisce e attua le politi-
che complessive del sistema di
vonservazione ¢ ne governa la
gestione con pienaresponsabili-

ta ed autonomia, in relazione al .

modello organizzativo adottato.

L’Agenzia per I'Italia digita-
te, infine, definisce le modalita
operative perrealizzare I'attivi-
td di conservazione. Si traita
della definizione di natura e
funzione del sistema, modelli
organizzativi, ruoli e funzioni
dei soggetti coinvolti, descri-
zione del processo.

£ RIPRODUAIGNE RISERVATA

L'accreditamento. Possibileiscriversi in un elenco pubblico tenutoe vigilato dall’Agid

Parte 'Albo dei Conservatori

== Per i conservatori ¢ aperta la
strada per essere certificati ¢
iscritti in un albo pubblico tenuto
e vigilato dall’Agenzia per I'Italia
digitale {Agid). Si tratta diunaef-
fettiva opportunita per adeguarsi
ai nuovi standard della conserva-
zione dei documenti elettronici,
ma a ben vedere diviene una ne-
cessitd in quanto, in base all’arti-

| colo 44 bis del Cad, le pubbliche

amministrazioni che decidono di
conservarc elettronicamente i do-
cumenti presso terzi, sono obbli-
gate a scegliere un conservatore
accreditato.

In effetti, ladeguamento all’ob-
bligo deve avvenire entro trenta-
sei mesi, ma i conservatori che si
propongono alle Pubbliche ammi-
nistrazioni devono gid manifesta-
re nel manuale della conservazio-
neilloro impegno ad adeguarsial-
le nuove regole e arichiederel’ac-
creditamento.

Con la circolare n. 6s/2014 (pub~

blicata sulla Gazzeita Ufficiale n.
89 del 16 aprile zo14 - disponibile
sul sito www.agid.gov.it, alla se-
zione amministrazione digitale)
che haabrogato la precedente cir-
colare di DigitPa n. 59 del zo1,
Agid ha ridefinito le modalita per
Paccreditamento e per la vigilan-
za deisoggettiche intendono con-
seguireiriconoscimenti pit eleva-
tiinterminidiqualita e sicurczza.

La documentazione ¢ suddivisa
indocumenti dinaturaamministra-
tiva e documenti tecnici e organiz-
zativigenerali,

Nellospecificoil documento «re-
quisiti di qualitd e sicurezza per
laccreditamento» pubblicato sul
sito, riporta nel dettaglio 'elenco
di tutti i requisiti richiesti per l'ac-
creditamento ¢ la vigilanza, suddi-
visi per ambito, organizzazione,
processieinfrastrutture. Tralado-
cumentazione richiesta particola-
re importanza rivestono:

1 il plano strategico, dove viene

descritto Papproccio dell'ente
conservalore alla conservazione
a lungo termine;

» il manuale di conservazione,
che deve esplicitare il funziona-
tento del sistema siadiaun punto
di vista leenologico, che organiz-
zativo, benillustrandotuttele im-
plicazioni di respensabilita in ca-
so di utilizzo di tecnologie di ter-
zi o di affidamento a terzidi quata
parte dello stesso servizio;

i la documentazione di tutte le
azioni per la sicurczza messe in
atlo per garantire gli aspettidiin-
tegritd , riservatezza ¢ persisten-
zanel tempo del patrimonio infor-
mativo da conservare;

» il possesso della certificazione
[so/Tec 270012013 del sistema di ge-
stione sicurezza delle informazioni
nel dominio logico, fisico e organiz-
zativo nel quale viene realizzato il
processo diconservazione;

# il curriculum vitae dei responsabi-
li come individuato nel documento

profili professionali, che specificail
profilo professionale minimo ri-
chiesto per garantire la qualita
del’assetto organizzativo ¢ gestio-
nale incaricato di gestire il servizio
di conservazione.

Ladomandaperlarichiestadiac-
creditamento si considera accolta
qualora non venga comunicato al-
I'interessato un provvedimento di
diniego entro novanta giorni dalla
presentazione della stessa. A segui-
to dell’accoglimento della doman-
da, PAgenzia dispone liscrizione
del richiedente in un apposito elen-
copubblicotenuto da Agid e consul-
tabile in via telematica ai fini della
disciplina in questione.

1l soggetto accreditato & soggetto
ad attivita d vigilanza da parte del
personale dell’Agenzia perverifica-
relapersistenzadel possessodeire-
quisiti previsti per Faccreditamen-
to e laveridicith di quanto dichiara-
tonei documenti depositati.
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L’a_ccredi_tamento

01 | LACIRCOLARE AGID

Alla luce delDpecm 3

dicembre 2013, la circolare

Agid 65 del 10 aprile 2014 '
definisce le modalita per
Paccreditamentoe la |
vigilanza (da parte

dell’Agenzia) dei seggetti che
svolgonc attivita di
conservazione dei documenti
informaticie intendono
conseguire il riconoscimento

del possesso dei requisitt del
livello pil elevato, in termini

di qualita e sicurezza

02 | IREQUISITE

Lacircolare Agid 65 del 10

aprile 2014 specifica:

» irequisiti di natura
finanziana, organizzativa e
tecnica da soddisfare;

& idocumenti da allegare alla
domanda di accreditamento;

u literistruttorio per
Paccreditamento e te attivita
perla vigilanza

03 | ELENCOPUBBLICO |

I conservatori accreditati scno
inseritiin un apposito elence
pubblico, pubblicato sul site
del’Agenzia per I'Italia
digitale

04 | UITER ISTRUTTORIO
L’Istruttoria & affidataaun
Comitato di accreditamento e
vigilanza che:

u verifica la completezza di
tutta la documentazione
presentata;

u verifica il possesso dei
requisiti attraversola
documentazione e sulla base
del documento «Requisiti di
qualitd e sicurezza per
'accreditamenton;

» verifica il possesso dei
requisiti attraverso visite
presso i siti interessati

| ESITO E L'ISCRIZIONE

Altermine dell'istruttoria
viene comunicato
accoglimento oil rigetto
della domanda al
conservatore. Quindi si
procede all’iscrizione del
conservat8ore nell’elenco
pubblico sul sito dell’Agid

(4 | LA VERIFICA PREVENTIVA
Per una verifica preventiva si
pudinviare informalmente la
documentazione at seguente
indirizzo e-mail:
conservatori@agid.gov.it
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Il mittente deve «lavorare»
la fattura entro quindici giorni

Memorizzazione
su supporti

che garantiscano
la leggibilita

nel tempo

PAGINA A CURA DI
Maric Carmelo Ptancaldini
Salvatore Stanziale

== La conservazione elettroni-
ca dei documenti fiscali, oltre a
rispondere ai requisiti fissati
dal Cad e dalle relative regole
tecniche, deve rispettare i requi-
siti imposti dal Dm del 23 genna-
io 2004. '
In particolare, tali requisiti ri-
guardano la gestione della fattu-
ra elettronica. In effetti, I'artico-
lo 1, comma 209, della legge n.
244/ 07 ha previsto che il proces-
so di fatturazione elettronica
nei confronti della Pa si conclu-
da con la conservazione elettro-
nica dei documenti trasmessi.
Questo obbligo vale tanto per
il soggetto emittente, quanto
per laParicevente ed & finalizza-
to ad ottenere, a regime, signifi-
cativi risparmi di costi ambien-
tali e amministrativi, noncha ri-
duzioni di errori connessi alla
automatica gestione del flusso
documentale (I’acquisizione
dei dati della fattura nel gestio-
nale non dovra pili scontare pas-
saggl manuali) ¢ un auspicabile
velocizzazione del processo au-

© torizzativo della fattura.

Regole e procedura

Il processo di conservazione elet-
tronica delle fatture e degli altri
documenti fiscalmente rilevanti
¢ attualmente disciplinato dal
Dm 23 gennaio 2004 emanato ai
sensi dell’articolo 10, comma 6,
del Dpr 445/2000.

Tale decreto definisce le modali-
tadiassolvimento degli obblighi fi-
scali relativi ai documenti infor-
matici ed allaloro riproduzione in
diversitipidisupporto. Nelrichia-
mare le regole técniche perlacon-
servazione stabilite dal Dpr
44572000, dal Dpcm 8 febbraio
1999 ¢ dalla deliberazione Aipa
42/2001 {oggi superate e ridefinite
dail Dpem 3 dicembre 2013, a cui oc-
corre far riferimento), il decreto
stabilisce unaserie dispecifichere-
gole quali: una tempistica di con-
servazionedelle fatture diis giorni
¢ degli aliri documenti di un anno;
la memorizzazione dei documenti
su qualsiasi supporto di cui sia ga-
rantita la leggibilita nel tempo, ri-
spettando 'ordine cronologico e
la continuita per ciascun periodo
d'imposta;la possibilita di effettua-
re ricerche ed estrazioni delle in-
formazionidagliarchivi informati-
ci in relazione ad alcuni dati; I'in-
vio di una comunicazione annuale
all’agenziadelle Entrateriguardan-
te 'impronta dell'archivio informa-
tico conservato; I'esclusione dei
documenti doganali dal processo
di conservazione elettronica; I'as-
solvimento dell'imposta di bollo
con procedimento dicalcolo diac-
conto (preventivo) e saldo e paga-

mento dellamedesimaimposta re-
alizzato con modello Fz3.

Idocumenti

In ordine alle tipologie di docu-
menti cui sono applicabili le di-
sposizioni del decreto, si distin-
gue tra documenti informatici

PAROLA
CHIAVE

Conservazione
elettronica

H processo di conservazione
elettronica delle fatture e deglialtri
documentifiscalmente rilevanti&
attualmente disciplinato dalDm23
gennaio 2004 emanato ai sensi
dellarticolo 10, comma 6, del Dpr
445/2000. Tale decreto definisce
le modalita di assolvimento degli
obblighifiscali relativiai
documentiinformaticied allalore
riproduzione indiversitipidi
supporto. Nel richiamare leregole
tecniche per [a conservazione
stabilite dal Dpr 445/2Q00, dal
Dpcm 8 febbrain 1999 edalla
deliberazione Aipa 42/2001(oggi
superate e ridefinite dal Dpcm 3
dicembre 2013, a cuioccorre far
riferimento), il decreto stabilisce
unaserie dispecifiche regole
quali: una tempsticadi
conservazione delle fatture di15
giornie degli altri documentidiun
anno

{per i quali vengono disciplinate,
oltre alia conservazione, anche le
modalita di emissione ed esibizio-
ne) e documenti analogici, forma-
ti 0 emessi secondo le modalita
tradizionali per i quali & comun-
que possibile, in alternativa alla
conservazione cartacea,la conser-
vazione elettronica.

Conrignardoallaforma, il decre-
to prevede che i document infor-
maticirilevantiai fini tributari deb-
bano garantire autenticita dell’ori-
gine, staticitd ¢ immodificabilita
(quindi il documento informatico
non deve contenere macroistruzio-
nio codici eseguibili). Il documen-
to analogico si distingue in docu-
mento originale o copiae, asuavol-
ta, il documento originale si distin-
gue in originale non unico € unico:
il documento originale nonunico &
quello al cui contenuto & possibile
risalire attraverso altre scritture o
documentidicuisiaobbligatoriala
conservazione, anche in possesso
diterzi; il documento originaleuni-
co ¢ quel documento analogico il
cui contenuto non pud essere de-
sunto daaltre scritture o documen-
ti di cui sia obbligatoria la tenuta,
anche presso terzi.

1 controlli

Ai fini dellattivith di controllo
dell’amministrazione finanziaria,
infine, il decreto fa obbligo di ren-
dere leggibile il documento con-
servato elettronicamente e, a ri-
chiesta, renderlo disponibile su
supporto cartaceo ¢ informatico
presso il luogo di conservazione
delle scritture.

& RIFRODUZIONE RISERVATA

| Tlcontributo. Dal Forumiitaliano sulla fattura le proposte di semplificazione

Regole standard per I'archiviazione

w= NlForumitaliano sullafattura-
zione elettronica, nell’ambito del
suo mandato consistente nell’in-
dividuare e trovare delle soluzio-
ni agli ostacoli tecnici e ginridici
che oggi frenane la diffusione del-
1a fatturazione elettronica ha indi-
viduato proprio nel Dm 23 genna-
io 2004 uno di questi ostacolie ha
predisposto una proposta di nuo-
voDm ex articolo 21, comma 5, del
Cad. La bozza di decreto, clie ha
gia passato il vaglio delle ammini-
strazioni competenti, sta conclu-
dendo il suo iter di approvazione
esisperache lo stesso sia operati-
vo quanto prima.

La proposta di modificasi é re-
sa necessaria, in particolare, per i

seguenti motivi: .

1 'obsolescenza delle disposi-
zionidell’attuale Dm 23 gennaio
2004 rispetto alle disposizioni
del nuove Cad e dei suoi decre-
ti attuativi con particolare rife-
rimento agli aspetti tecnico-
procedurali della censervazio-
ne elettronica dei documentiin-
formatici; -
wle modifiche degliarticolizie 39
del Dpr 633/1072, derivantidal re-
cepimento (legge n. 228/12) della
direttiva 2010/45/CE;

-wla necessita di semplificare alcu-
ni adempimenti. '
1l nuovo decreto proposto ha
fatto proprie le definizioni forni-
te dal Cad peril documento infor-

matico, considerandolo come
una categoria che comprende le
seguentisotto-categorie: le copie
informatjche di documenti analo-
gici e le copie per immagine su
supporto informatico di docu-
menti analogici nonché i docu-
menti informatici "puri”. Inolcre,
iltesto proposto allinea, inmanie-
ra organica, le disposizioni ri-
guardanti, in generale, gli obbli-
ghi fiscalirelativiai documentiin-
formatici con le disposizioni del
Cad e dei suoi decreti attuativi.

La proposta di decreto introdu-

ce, infine, una serie di rilevanti
semplificazioni, tra le quali: 'alli-
neamento della tempistica di con-
servazione delle fatture a quello

annuale previsto per gli altri do-
cumenti (articolo 7, comma
4-ter, DIn. 357/1994); ’elimina-
zione della comunicazione del-
I'impronta degli archivi digitali

-all’agenzia delle Entrate, adempi-

mento ormai inutile per 'evolu-
zione tecnologica, che verra sosti-
tuito conuna semplice indicazio-
ne, in dichiarazione dei redditi,
dei documenti conservatielettro-
nicamente:'applicabilira delle di-

sposizioni del Dm proposto an-.

che al settore doganale; I'assolvi-
mento dell'imposta di bollo me-
diante pagamenio una volta Pan-
1o - solo a consuntivo - mediante
modello F24 telematico.

© RIPRODUZIONE RISERVALA
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Gli obblighi

| TEMPI
Lefatture devono essere
-conservate per 15 giorni, gli
altri documenti perun anno

2 | MEMORIZZAZIONE
La memorizzazione dei
documenti deve essere
effettuata su supportiche
garantiscano leggibilita nel
tempo, rispetto dell'ordine
cronologico e continuita per
periodo d’imposta, possibilita
di effettuare ricerche ed
estrazioni delle informazioni
dagli archiviinformatici

03 | COMUNICAZIONE
Deve essere effettuata una
comunicazione annuale
dellimpronta defl’archivio
all’agenzia delle Entrate

{14:'| ESCLUSIONI

1 documenti doganali sono
esclusidal processodi
conservazione elettronica;

i | IMPOSTA DI BOLLO
L'imposta di bollo va assolta
con procedimento diaccontoe
saldo e pagata con £23
LE PROPOSTE |
proposta nuove Dm ex articolo
21, comma 5, del Cad
presen-tata dal Forum Italiano

Proposte

01| CAD

Richiamo organicodelCade

dei suoi decreti attuativi (in
particolareiiDpcm 3 dicembre |
2013)

17 | TEMPI

Allineamento della tempistica
di conservazione delle fatture
aquello previsto per gli altri
documenti;

(11 | COMUNICAZIONE
Eliminazione della
comunicaziene dell'impronta
degli archivi digitali
all’agenzia delle Entrate;

014 | ESCLUSIONI
Estensione del processo di
conservazione elettronica
ancheaidocumentidoganali

7% | IMPOSTA DIBOLLO
Assolvimento dell’imposta di
bolle unavolta 'anno a
consuniive, mediante F24
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apartire dal 1° luglio

Le fatture

e le richieste

di pagamento
vanno annotate
entro 10 giorni
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Paolo Parodi

@ Dal 1° luglio 2014, 1a gestione
del ciclo passivo (fatture di ac-
quisto) per le amministrazioni
pubbliche si arricchisce di un
nuovo adempimento: listituzio-
ne e la tenuta del registro unico,
obbligatorio previsto dalPartico-
lo 42 del D1 66/2014.

Destinatari dell’obbligo sono tut-
ti i soggetti di cui all’articolo 1
comma 2 del Dlgs 16s/2001: tutte
le amministrazioni dello Stato,
ivi compresigli istituti e scuole di
ogniordine, le Regioni, le Provin-
ce,i Comuni, le universita, gliisti-
tuti autonomi case popoiari, le ca-
mere di commercio, tutti gli enti
pubblici non economici, le azien-
de e gli enti del servizio sanitario
nazionale, le agenzie di cul al D1-
gs 30 luglio 1994, 0. 300.

I documenti da inserire

Nel registro unico devono essere
annotate tutte le fatture ¢ le ri-

chieste di pagamento, ancorché
non costituite da fattura ma da
«richieste di pagamento equiva-
lenti», per somministrazioni, for-
niture e appalti e per obbligazio-
ni relative a prestazioni profes-
sionali; si potri trattare, ad esem-
pio, anche delle notule emesse
dai prestatori di lavoro autono-
mo occasionale,

A partire dal 6 giugno 2014
{per ministeri, agenzie fiscali ed
enti nazionali di previdenza ed
assistenza) o dal 31 marzo 2015

L'ALTERNATIVA

La legge prevede

che il nuovo strumento
possa essere sostituito

da «funzionalita» disponibili
sulla piattaforma elettronica

(per le altre Pa), le amministra-
zioni pubbliche potranno, inol-
tre, eseguire pagamenti - in as-
senza di fattura elettronica - solo
peroperazioninonrilevanti ai fi-
ni Iva e cio¢ per operazioni a
fronte delle quali non deve esse-
re cmessa fattura.

Di fatto, quindi, a regime nel
nuovo registro saranno annotati
i seguenti documenti: le fatture

“elettroniche ricevute per il trami-

te del sistema di interscambio, le
richieste di pagamento per opera-

zioni fuori campo Iva, le fatture
dei fornitori esteri. L'ampio riferi-
mento normativo consente di
comprendere tuttii contratti che
si qualificano come contratti di
appalto pubblico ai sensi del DI-
£5163/06 e tuttii contratti d’ope-
raintellettuale,

Peculiarita del nuovo registro
sara costituita dal fatto di dover
essere obbligatoriamente "uni-
co", essendo preclusala possibili-
ta di ricorrere a registri di settore
o di reparto. Cid potra generare
problematiche gestionali per que-
gli enti (quali ad esempio le uni-
versitd) che sono articolati suuna
pluralita di centri di protocolla-
zione delle fatture ricevute ¢ di
vontabilizzazione delle stessc.

La gestione operativa

QOperativamente, la tenuta del
NUOVG registro unice presuppo-
ne una attivazione in concomi-
tanza con la protocollazione del-
le fatture in entrata, con obblige
di unificazione della numerazic-
ue di registrazione. Le fatture ri-
cevute e le richieste di pagamen-
to equivalenti dovranno essere
annotate nel termine diio giorni,
Laleggibilitd informatica deglial-
tri elementi da inserire nel regi-
stro diverra pressoché automati-
caconl'entrata a regime dellafat-
turazione elettronica secondo le
prescrizionidel Dm §5/2013: talu-
ni elementi, infatti, costituisco-

‘no contenuti obbligatori della

nuova fattura elettronica (ad

‘esempio Cige Cup); altri costitui-

scono - integrazioni facoltative
dellafatturamedesima (ad esem-
pio gli estremi dell'impegno di
contabilitd finanziaria o l'unita
gestionale dibilancio). In ogni ca-
S0, per espressa previsione del-
l'articolo 42, il nuovoregistro uni-
co dovra costituire parte inte-
grante del sistema informativo
contabile del singolo ente.

Al fine di ridurre i costi di ge-
stione perle Pa, il commaidell’ar-
ticolo 4z prevede la possibilitd
che il registro unico delle fatture
ricevute possa essere sostituito
dia non meglio precisate apposite
tunzionaliti che verrannorese di-
sponibili sulla piattaforma elet-
tronica per la certificazione dei
crediti di cuiall’articolo 7 comma
1del D1 33/13.

Leinterferenze

Nessuna interferenzaavra il nuo-
vo Tegistro unico con tutte le al-
tre tipologie di obblighi previsti
in tema di contabilizzazione dei
documenti ricevuti. In particola-
re, il nuovo registro unico dovra
comungque accogliere anchele fat-
ture relative aile attivita commer-
ciali del singolo ente, fatture che
continueranno comungue a do-
ver essere annotate anche sui re-
gistri tenuti ai fini Iva.
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L'oblettivo. La mossa controii ritardi

Ladata dei pagamenti diventa cert

wm La norma istitutiva del regi-
stro unico delle fatture ricevute si
inserisce nel Capo III del DI
66/2014 e cioé fragli strumenti atti-
vati dal legislatore per prevenire i
ritardi dei pagamenti delia Pa.
L'annotazione nel termine di1o
giorni di rutte e fatture e richieste
di pagamento risponde proprio al-
la necessita di fornire immediata
ed univoca evidenza del tempo in
cui il documento ¢ stato ricevuto:
none¢ casuale che, fraidatidaanno-
tare. vi siano proprio il protocollo
in entrata e la data di scadenza. In
effetti, I'articolo 42, istitutivo del

registro unico, deve essere letto’

congiuntamente alle altre disposi-
zioni del D166/2014.
Dall'esercizio finaunziario 2014,
le amministrazioni pubbliche di
cui all’articolo 1 comuma 2 del Dlgs
165/2001 devono allegare al con-

suntivo (sel’ente ¢ incontabilita fi-
nanziaria) o al bilancio d’esercizio
{sel'ente & in contabiliti economi-
€a) un nuoveo prospetto, sottoscrit-
to dal legale rappresentante e dal
responsabile finanziario.

Tale prospetto deve contenere:

# l'importo dei pagamenti relativi
a «transazioni commerciali» effet-
tuati dopo le scadenze determina-
te secondo le regole di cui al Digs
231/2002 (30 0 6o giorni, aseconda
delle diverse casistiche); -

u il tempo medio dei pagamenti

Niente assunzioni né contratti
di coltaborazione per gli enti
che superano di 90 giorni

nel 2014 e di 60 nel 2015
itermini di versamento

Pl

effettuati nell’anno.
Se i termini vengono superati,
nella relazione al consuntivo van-

‘no indicate le misure adottate per

rispettare le scadenze normativa-
mente fissate.

Per «transazioni commerciali»
siintendono i contratti. comunque
denominati, tra imprese o tra im-
prese e pubbliche amministrazio-
ni, che comportane, in via esclusi-
vaoprevalente, i consegna di mer-
ctolaprestazione di servizi contro
il pagamento diun prezzo.

Circale tempistiche, pattuizioni
superioria 30 giorni (ma mai supe-
rioria 60)sono possibili, purché ef-
fettuate in modo espresso, solo se
cio & «giustificato dalla narara o
dall’'oggetto del contratto o dalle
circostanze esistenti al momento
dellasua conclusiones.

11 comma 2 dell’articolo 5 del

D1 66/2014 introduce poirilevanti
profili sanzionatori: I'ente non
pud assumere personale né stipu-
lare contratti dicollaborazione co-
ordinata e continuativa nell’anno
successivo seitempi medidi paga-
mento superana di oltre 9o giorni
nel 2014 e dioltre 6o giorni a decor-
rere dal 2015 i tempi fissati dal DI-
% 231/2002,

I’attivazione del nuovo registro
ugnico delle fatture e delle richieste
di pagamento ricevute deve poi es-
sere collegata al nuovo obbligo di
cui all’articolo 27 del D166/2014: in-
viare entro il 15 di ciascun mese i
dati velativi ai debiti non estinti,
certi, liquidi ed esigibili per i quali,
nel mese precedente, sia stato su-
perato il termine di pagamento dal
quale derivano gli interessi mora-
tori di cui al Dlgs 231/2002.
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LA REDAZIO
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COME SIREDIGE
IL BILANCIO DLESERCIZIO

Itvolume costituisce un pratico
strumento per tutti coloro che
devonoredigereilbilanciodi
esercizio, poiché affrontale
problematiche relative agli aspetti
contabili e alla relativa disciplina
fiscale. Il testo & ditaglio operativo
elatrattazione sistematica.
Intibreriaa 40,50 euro
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UNA GUIDA COMPLETA
AGLI ADEMPIMENTI IVA

Ilvolume, rivolto ai professionisti,
alleaziende eaisuoiconsulenti,
vuole essere una vera e propria
guida ai principali adempimentie
problematiche intema dilva.

La Guida éaggiornata contuttele
novitd normative in vigore dal 2014,
Inlibreriaa 38 euro
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IL SOFTWARE GTTIMALE

PER LAFATTLIRA ELETTRONICA

Le soluzioni di 24 Ore Software per
la gestione am.ministrativa, Esa
Software, Str, Vialibera,
Studio24commercialisti, Easylex,
sono predisposte perta
fatturazione elettronica nei
confronti della pubblica
amministraziene in conformita
allavigente normativa. Per
informazioni sui prodotti software
inquestione si pud contattareil
numero verde 800-016756
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Allavoro per ottenere

ro europeo

l'interoperabilita delle fatture

Gli elementi
essenziali

del prospetto
dovranno avere
«lingua» comune

PAGINAA CURA DI
Mario Carmelo Piancaldini
Salvatore Stanziale

ww Lafatturaelettronica e inseri-
ta a pieno titolo nell’agenda digi-
tale europea, lo strumento adotta-
to dall'Unione per raggiungere
gli obiettivi prefissatinell’ambito
dellastrategia Europa 2020, utiliz-
zando le opportunita offerte dal-
le tecnologie dell’informazione e
| della comunicazione.

I gruppidilavoro

E quindi nell’ambito dell’agenda
digitale europea che il legislato-
re dell'Unione e quello naziona-
le hanno istituito dei gruppi di
| confronto stabile trale autoritae
‘ i rappresentanti di'diverse cate-
gorie economiche e professiona-
Ii (i cosiddetti fora della fattura
elettronica). 1l sistema dei fora
nazionali e comunitari si affex-
ma, proprio attraverso il confron-
to, quale strumento di supporto
alla Commissione nell'individua-
zione di iniziative finalizzate a
promuovere 'adozione della fat-
tura elettronica.
I} forum europec multilaterale
delle parti interessate sulla fattu-

razione elettronica (Eurcopean
Multi-Stakeholder Forum on
Electronic Invoicing, Emsfei), e i
corrispondenti foranazionali atti-
vatiin tutto gli Stati dell'Unione,
sono al lavoro ormai datre anni, e
la Commissione ha valutato in
maniera molto positiva questi pri-
mi anni di vita dei fora, tant’é ve-
ro che ne ha prorogato la durata
per un ulteriore triennio. Il princi-
pale fattore di successo per I'ini-
ziativa é stato sicuramente il coin-
volgimento di tutte le parti inte-

1116 aprile & stata varata
una direttiva comunitaria
per creare un documento
accettato da tutte le Pa

ressate, circostanza che haassicu-

rato la messa a punto di preposte
ampiamente condivise.

L’interoperabilita

Tra queste assume particolare
rilevanza la raccomandazione
sull'uso di un modello dati se-
mantico per favorire 'interope-
rabilita per le fatture elettroni-
che, approvata ail'unanimita
dall’Emsfei nella seduta del pri-
mo ottobre 2013.

In sostanza il forum raccoman-
da alla Commissione di sostenere
I'interoperabilitd dei diversi for-
mati di fatturazione elettronica
esistenti mediante la definizione
di un modello semantico di riferi-

mento, che stabiliscal’articolazio-
ne e il significato degli elementi
che compongono la fattura elet-
tronica. Se per ciascun formato
viene compilataunatabelladicor-
rispondenza tra gli elementi che
lo compongono e gli elementi del
modello semantico di riferimen-
to, interoperabilita tra i diversi
formatié assicurata e possono es-
sere sviluppati strumenti automa-
ticidi traduzione.

Ia raccomandazione specifi-
ca che il modello semantico di
riferimento debba essere limita-
to agli elementi essenziali della
fattura (la cosiddetta Core In-
voice), ovvero quelli necessari
per garantire la conformita giu-
ridica e quelli pili comunemen-
te presenti nelle fatture, che
nonsiano specifici diun partico-
lare settore economico o Paese.

Nella visione del forum, infatti,
una fattura pud essere vista come
compostaditre sezioni: quellaap-
pena descritta, contenente le in-
formazioni essenziali, detta Core
Section; quella contenente infor-
mazioni specifiche di un partico-
lare settore economico, detta
Sector Section; quella relativa a
informazioni che possono essere
richieste per motivi giuridici o
per altri motivi dai singoli Stati
membri, detta Couniry Section.

L’esordio sugli appalti
Sullabase dellaraccomandazio-

ne la Commissione ha avviato

un'iniziativa legislativa che si &
recentemente conclusa con la
pubblicazione della direttiva
2014/55/Ue del 16 aprile 2014, re-

In sintesi

11 |FATTURA ELETTRONICA
Unafattura che é stata emessa,
trasmessa e ricevuta in un
formato elettronico strutturato
che ne consente 'elaborazione
automatica

(12 | ELEMENTI ESSENZIALI
Le componentiinformative
essenziali che devono figurare
inuna fattura elettronica per
realizzare l'interoperabilitd
transfrontaliera, comprese le
informazioni necessarie per
garantire la conformita
giuridica

13 | MODELLO SEMANTICO

Il modetlo semantico dei dati &
unaserie strutturatae
logicamente intercorrelata di
termini e significati che
specificano gli elementi
essenziali di una fattura
elettronica

04 | TRE SEZIONI

Una fattura pud essere vista
come composta ditre sezioni:
quella contenente le
informazioni essenziali, detta
Core Section; quella contenente
informazioni specifiche di un
particolare settore economico,
detta Sector Section; quella
relativa a informazioni che
possono essere richieste per
motivi giuridici o per altri
motivi dai singoli Stati membri,
detta Country Section

lativa alla fatturazione elettroni-
ca negli appalti pubblici. La di-

rettivarichiede che venga elabo-

rata una norma europea per il
modello semantico dei dati de-
gli elementi essenziali di una fat-
tura elettrenica, e contiene una
serie di disposizioni atte a garan-
tire che le pubbliche ammini-
strazioni accettino le fatture
elettroniche conformi alla nor-
ma europea, emesse a seguito
dell’esecuzione di contratti pub-

blici di appalto. Rimangono.

esclusi solamente specifiche
procedure di appalti per le quali
sono previste misure di segre-
tezza o di sicurezza.

Si tratta di un passo molto im-
portante che garantira sicuramen-
te il raggiungimento dell’obietti-
vo,-stabilito dalla Commissione
conla Com(2010) n. 712, che entro
il2020 la fatturazione elettronica
diventi la principale modalita di
fatturazione in Europa. Tuttavia,
anche inragione deitempineces-
sariallo sviluppo della norma eu-
ropea per il modello semantico
(sono necessari tre anni), le dispo-
sizioni della Direttiva 2014/55/Ue
dovranno essererecepite solo en-
troil27 novembre 2018.

1l sorpasso della fattura elettro~
nica nei confronti di quella carta-
cea potrebbe perd avvenire an-
che prima, grazie alle molte inizia-
tive che i diversi fora nazionali
hanno proposto, e all’obbligo di
fatturazione elettronica negli ap-
palii pubblicigiain vigoreinalcu-
ni Stati membri, e che sard opera-
tivo inItalia dal 6 giugno 2014.
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monitoraggio. Il lavoro dello European Multi-Stakeholder Forum on Electronic Invoicing

Super-esperti impegnati su quattro fronti

= Tlavoridello European Multi-
Stakeholder Forum on Electronic
Invoicing (Emsfei} sono stati arti-
colati in quattro gruppi di attivi-
. t&, corrispondenti ai compiti asse-
gnati al forum: monitoraggio
dell’adozione della fattura elet-
! tronica, scambio di esperienze e
buone prassi, individuazione dei
problemi relativi alle transazioni
cross border, e supporto per'ado-
zione diun modello dati standard
perla fattura elettronica.

Il monitoraggio ha mostrato
che 'impiego della fattura elet-
tronica in Europa & in aumen-
to, anche se sono relativamen-
te poche quelle che utilizzano

un formato strutturato.

I principali motivi che ne fa-
vorisconio 'adozione sono i ri-
sparmi ottenibili e pagamenti
pill rapidi, mentre importanti
ostacoli sono la complessitd, gli
investimenti necessari, ¢ il fat-
to che non sia ancora universal-
mente accettata.

11 risultato principale dello
scambio di buone prassi é stato
quello di ribadire I'importanza
di politiche governative mirate,
e in particolare detl’adozione del-
la fatturazione elettronica negli
appalti pubblici.

Nei Paesi dove cid € avvenuto
& stato evidente Uincremento

dell’utilizzo della fattura elet-
tronica anche nel privato. Attra-
verso questa via, peraltro, i go-
verni hanno lopportunitd di
supportare le Pmi nell’adozio-
ne del processo, garantendo i
principi del libero mercato.

Molti sono gli ostacoli che li-
mitano 'adozione della tattura
elettronica nelle itransazioni
cross border, quasi tutti riferiti
a differenze che permangono
tra i sistemi normativi dei vari
paesi dell’Unione, con partico-
lare riferimento a modalita di
archiviazione, contabilita, ri-
servatezza dej dati ¢ impiegu di
firme elettroniche.

Per quanto riguarda il formato
della fattura elettronica il forum
curopeo ha raccomandato di de-
finire, tramite norma europea,
un modello dati semantico al fi-
ne di garantire Uinteroperabilita
dei modelli esistenti. I forum ha
anche predisposto uno schema
di mandato di standardizzazio-
ne, il documento con cuila Com-
missione richiede agli organismi
di standardizzazione europei la
definizione della norma sulla fat-
tura elettronica, indicandone Je
caratteristiche richieste.

Nei prossimi tye anni, i fornm
sulla fatturazione eletironica
continueranno ad occuparsi di

aspettinormativi e di standardiz-
zazione. Inoltre, 1a Commissio-
ne ha deciso di ampliare il cam-
pod’azione e haannunciato Pisri-
tuzione di un Forum curopeo
sull’'e-procurement, che dovra
proporre iniziative tinalizzate al-
la completa dematerializzazione
di tutte le fasi in cui si articolano
gli appalii pubblici. Il nuovo fo-
rum sara istituito entra Pestate e
verosimilmente si riunird per la
prima volta nel mese di ottobre,
aridosso del prossimo in-centro
del forum sulla fatturazione, vi-
sto che i due fora dovranno lavo-
rare in siretta interconnessione.
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